Hambre y Pobreza. Proyectos de Desarrollo

Ignacio Trueba Jainaga'

LA POBREZA

INTRODUCCION

La pobreza es hoy uno de los principales problemas de la humanidad. La pobreza
absoluta priva a sus victimas del minimo imprescindible para vivir, obligandoles a
llevar una existencia denigrante por las enfermedades, el analfabetismo, la
malnutricién y la miseria.

Una existencia, tan limitada, que erosiona la realizacién potencial de los recursos
genéticos con que nacen los seres humanos, tan degradante, que constituye un
insulto a la dignidad del hombre y, tan difundida, que afecta hoy a la mitad de las
personas que habitan nuestro planeta.

En esta sociedad globalizada la pobreza convive con la opulencia. Paises con
grandes infraestructuras, crecimiento econémico notable, desarrollos tecnolégicos
sofisticados y altos grados de urbanizacion —Sur Africa y América Latina— tienen
problemas de pobreza. La cercania de estos dos hechos antagénicos junto con un
sistema de comunicaciones avanzado y una masa media informativa penetrante y
publicitaria, produce una fuerte envidia entre ambos grupos y un malestar
creciente entre los pobres que claman por la justicia. Esta desigualdad constituye
una amenaza creciente para la estabilidad social y el orden civil y puede fomentar
un clima de violencia y crimen que puede ser grave. Nadie, ni los ricos, ni los
pobres son ajenos a las consecuencias de la pobreza y el hambre. El riesgo es
cierto. Es preciso reaccionar con altura de miras cuanto antes.

Adicionalmente, existen otros factores vinculados casi permanentemente con los
pobres. Son un grupo vulnerable a todo tipo de acontecimientos. La falta de
activos y bienes econdmicos potencia su marginalidad. Socialmente son
maltratados y despreciados por agentes con recursos y por los grupos que
detentan poder. Se les falta al respeto en instituciones y reciben el desacato de los
funcionarios. La falta de cultura y formacién anula su capacidad de reaccién. Ello
provoca una deficiente autoestima personal e invita a que acepten su triste
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situacién sin esperanza. Sin poder salir del pozo donde se encuentran. La
integracion de estos factores provoca una enorme sinergia negativa en este
numeroso grupo de personas de la humanidad en el siglo XXI.

El Consejo de las Comunidades Europeas en Diciembre de 1984 considera la
pobreza;

‘Como la situacién de personas, familias y grupos cuyos recursos econdémicos,
sociales y culturales son tan limitados que les excluye del modo de vida que se
considera aceptable en la sociedad en que viven”.

La pobreza también puede ser entendida como un proceso antitético al desarrollo
humano ya que las necesidades humanas basicas, de las personas que sufren la
pobreza, se ven insatisfechas de forma involuntaria y prolongada (PNUD, 2001).

En el ano 2000 el Banco Mundial amplia el concepto de pobreza y afirma que no
debe considerarse a la pobreza Unicamente como un bajo nivel de ingresos y de
consumo, sino también de instruccion, salud y nutricion y de otras areas del
desarrollo humano. Ademas, tomando como base lo que los pobres mismos dicen
acerca de su situacion, propone una concepcién mas amplia en la que se incluye
la impotencia y la falta de representacion, la vulnerabilidad y el miedo.

Siguiendo a D. Narayan, et al. (2000), que se pregunta si hay alguien que
escuche a los pobres y después de realizar el andlisis de gran numero de
entrevistas se pueden hacer las siguientes consideraciones.

e La pobreza es un fenédmeno con multiples facetas estrechamente relacionadas
entre si.

e La pobreza se define comin mente como la falta de lo necesario para asegurar
el bienestar material, en particular alimentos, pero también vivienda, tierras y
otros activos.

e La pobreza tiene importantes aspectos psicoldgicos, ya que los pobres tienen
una profunda conciencia de que su falta de voz, poder e independencia los
expone a la explotacion.

e La falta de infraestructuras béasicas —en particular caminos (en las zonas
rurales), medios de transporte e instalaciones de abastecimiento de agua- es
un problema de importancia critica.

e Gran temor ante las enfermedades, las cuales implican que las personas no
pueden ganarse la vida. Mas variabilidad de opiniones hay acerca de la
escolarizacion.



e Los pobres centran mas su atencién en los activos mas bien que en los
ingresos. Cuestién préxima al concepto aristotélico de que la riqueza a todas
luces no era el bien que buscabamos, ya que ésta sélo servia para alcanzar
algo mas.

Una cuestién a recalcar para el entendimiento de la pobreza, es que los detalles y
esquemas de las pautas de la pobreza deben entenderse con respecto a cada
lugar, cada grupo social, cada region y cada pais (Narayan et al., 2000).

Se puede afirmar que existe una percepcién y sentimiento general de que los
hombres y mujeres pobres de comunidades esparcidas por todo el mundo les
vuelve a la memoria su profundo deseo de un mejor futuro para sus hijos.
(Narayan et al., 2002).

Cerca de 1.200 millones de personas tienen una renta inferior a un délar por
dia. Son los hombres, mujeres, nifios, ancianos y marginados con pobreza
absoluta.

«La pobreza causa dolor. Es como una enfermedad. Ataca a la persona no sélo en
lo material sino también en lo moral. Corroe la dignidad del ser humano y lo lleva a
la desesperacién total» (2000, Un mundo mejor para todos. Naciones Unidas,
2000).

No so6lo hay que atenerse a la pobreza absoluta sino también considerar la
pobreza relativa. La capacidad adquisitiva de un délar es muy diferente en
distintos paises, regiones, ciudades, lugares y circunstancias. El entorno del ser
humano confiere una situacién particular. Crea en términos econémicos una renta
de situaciébn en cada momento con la que se pueden atender diferentes
necesidades.

MEDICION Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBREZA

Como se ha dicho antes, existen 1.200 millones de personas, la quinta parte de la
poblacién mundial, que viven con una renta inferior a un délar diario, y otros 1.600
millones que hacen frente a sus necesidades con menos de dos délares diarios.
Es decir, casi la mitad de la poblacién mundial, vive con menos de dos dodlares
diarios y puede ser considerada como pobre.

Otro tema interesante es conocer la situacién geografica de la pobreza, sobre todo
de la pobreza extrema. ;Donde se encuentran los pobres? ;Como se reparten por
el mundo? ;En qué continentes, paises y regiones?

Mas de las dos terceras partes de los pobres se encuentran en Asia. En los paises
del sur de Asia casi la mitad. Particularmente, en Afganistan, Pakistan,



Bangladesh, La India, Nepal y Sri Lanka. Casi 600 millones de pobres absolutos.
Otro continente con gravisimos problemas de hambre y de pobreza es Africa.
Aunque es un continente con menos poblacién, los porcentajes de pobreza son
escalofriantes, particularmente en el Africa Subsahariana, regién integrada por
mas de cincuenta paises, con una poblacién media de 12,5 millones de habitantes
y donde la pobreza alcanza la cifra de 300 millones de personas. Es decir, a un
50% de su poblacion. Un porcentaje de pobres absolutos muy superior a la media
del planeta que es el 20%.
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LA POBREZA EN EL MEDIO RURAL

Por otra parte es relevante analizar la incidencia de la pobreza en los diferentes
sectores econdmicos y particularmente en las arreas rurales del mundo en
desarrollo.Las preguntas claves serian: ;En qué sectores econdmicos tienen
mayor incidencia la pobreza? ;Cuantos pobres viven y trabajan en el medio rural?
¢ Qué numero de agricultores es realmente pobre?



Segun informacion del FIDA, 2001, el 75% de los pobres viven en el medio
rural. Cifra impresionante que convierte al medio rural y particularmente a la
agricultura en el sector pobre de la economia del mundo. Erradicar la pobreza por
lo tanto sera una actividad que dependera de la evolucion de la agricultura y del
comportamiento de los llamados «farming systems» o sistemas de produccidn
agraria en el globo terraqueo durante este siglo. Las previsiones indican que la
mayoria de pobres seguiran trabajando en el medio rural hasta el 2035,
aunque ésta es una hipoétesis que depende de la evolucién de diversos factores
como la dinamica de la poblacion, el cambio climatico, la evolucién de
enfermedades como el sida, el crecimiento de las ciudades, el éxodo rural, etc.

Pero erradicar la pobreza dependera en gran medida de los propios agricultores
pobres. De la mujer pobre con la responsabilidad de la explotacién agraria sobre
sus hombros. De su participacion en la toma de decisiones. Del acceso de los
productos agricolas a mercados transparentes que relacionen a los pobres con la
informacion y la economia del mundo libre. De la incorporacion de tecnologias,
preferentemente intensivas de mano de obra, basadas en una sélida investigacion
agraria. Una investigacién agraria que tenga como términos de referencia la
pobreza y el desarrollo de una agricultura tropical competitiva y finalmente, de la
asistencia técnica y de la solidaridad, nunca de la compasion, internacional.

Los pobres tienen reconocidos derechos humanos como individuos y como
personas y tienen que ser considerados como agentes potenciales de cambio que
pueden jugar un papel crecientemente importante en la toma de decisiones de la
sociedad de nuestros dias influyendo de esta forma, en el desarrollo
socioeconémico y ambiental de la humanidad.

DESIGUALDAD

El problema, desde un punto de vista de la desigualdad, es de gran envergadura
ya que un minimo de habitantes posee una gran parte de los recursos econémicos
mundiales. El 15% de la poblacién posee el 78% del PIB mundial mientras que al
35% de la poblacion le corresponde el 2,5% del PIB mundial. La desigualdad es
impresionante.

No se pueden olvidar por otra parte, las lecciones de experiencia aprendidas en el
pasado que incorporan hechos sobre los que es preciso reflexionar. Entre 1970 y
1990 se alcanzaron metas importantes en la reduccion de la pobreza, sobretodo
en las areas rurales coincidiendo con el auge y esplendor de la llamada revolucién
verde, basada en el empleo de semillas seleccionadas, fertilizantes, tecnologias
de ingenieria agronémica, gestién del agua, etc. Sin embargo, desde 1990 hasta
finales del siglo XX ha descendido significativamente el ritmo de reduccion de la
pobreza, aproximadamente a una tercera parte en el Sur de Asia y en América
Latina y alarmantemente a la sexta parte en el Africa Subsahariana. Este hecho
unido a una caida de la Ayuda Oficial al Desarrollo de la agricultura de dos



terceras partes entre 1987 y 1998, ensombrecen el punto de partida de la batalla
contra la pobreza que con fuerza, organizacién y entusiasmo tenemos que librar
en el siglo XXI.

Por consiguiente, la primacia de la pobreza, junto con la del hambre corresponde,
fatidicamente, al Africa Subsahariana y por ello, es la regién donde deberian
concentrarse los mayores esfuerzos de cooperacién y desarrollo.

Pobreza y distribucion de la riqueza
- 1.200 millones de personas viven con menos de un délar EE.UU. al dia.
+ 2.800 millones viven con menos de 2 dolares EE.UU. al dia.
« El 15% de la poblacion posee el 78% del PIB mundial.
« El 35% de la poblacion posee el 2,5% del PIB mundial.

Como se ha indicado antes, el objetivo de la pobreza se concreta con la
reduccion de la pobreza mundial a la mitad para el afno 2015. La cooperacion
internacional y los programas y proyectos de desarrollo, que se lleven a cabo en
estos primeros afnos del siglo XXI, tienen necesariamente que incorporar y hacer
suyo este objetivo fundamental. Luchar contra el hambre y erradicar la pobreza
es construir la paz y garantizar la convivencia internacional.

Como dice Amartya Sen, en 1998, premio Nobel de Economia, el hambre ocurre
en aquellos paises sometidos a una dictadura. No aparece en los paises
demécratas. La democracia no puede permitir el hambre masiva y ejerce una
presion creciente para terminar con ella.

Las capacidades humanas, entendidas como sefiala Amartya Sen, Premio Nobel
de Economia en 1998, en un concepto mas amplio que el capital humano
orientado a la produccion, son esenciales. La perspectiva de la capacidad humana
tiene necesariamente que centrar la atencién en la libertad fundamental de los
individuos para vivir la vida que deseen vivir, de acuerdo con su sistema de
valores, y ademas aumentar las opciones reales de poder elegir. Poder leer,
comunicarse, discutir, elegir teniendo més informacién, ser tomado en serio por los
demas, participar en la toma de decisiones etc. Factores todos ellos que
contribuyen a incrementar la autoestima y consolidan la libertad. «El desarrollo es,
de hecho, un compromiso trascendental con las posibilidades de la libertad.»

LAS CAPACIDADES HUMANAS ( A. SEN)

La pobreza se concibe como la falta o privacion de capacidades humanas
basicas y no meramente como la falta de renta, normalmente un criterio habitual y
preliminar con el que se identifica la pobreza como se ha mencionado




anteriormente. El criterio de la falta de ingresos o de renta es un factor que
contribuye a la existencia de la pobreza. Constituye un cauce importante que
desemboca en uno de las mayores problemas de la humanidad, la pobreza. La
riqueza, ausencia de pobreza econdémica, es por lo tanto un medio instrumental
pero en ningun caso un fin en si misma. La calidad de vida, el bienestar y la
felicidad de las personas requieren factores, causas diversificadas y situaciones
especiales mucho mas complejas que la mera disponibilidad de dinero. Tienen su
origen en determinados comportamientos actividades y funciones de las personas,
es decir un papel activo como agentes y gestores, nunca como pacientes, del
desarrollo. Todas estas funciones y acciones se las conoce como las
capacidades humanas.

Sin embargo se puede establecer que la falta ingresos en determinadas
situaciones pueden ocasionar una merma en el desarrollo de las capacidades
humanas pero sin olvidar que existen otros medios instrumentales que actuan en
el mismo sentido. Y a mayor abundamiento cabe afirmar que la renta no es el
Unico instrumento que genera capacidades.

Una persona puede tener renta suficiente pero si vive sometido a un régimen
politico autoritario, no puede hacer lo que quiere. Se siente frustrada porque no
puede llevar a cabo y alcanzar lo que mas valora. Carece de libertad y en
consecuencia le falta algo muy importante para realizarse como persona. Si un
individuo esta enfermo, carece de educacion y cultura, no tiene la oportunidad de
trabajar y hacer lo que desea tiene un bienestar limitado.

La alfabetizacion y los conocimientos aritméticos basicos, puestos al servicio de
las capacidades de los humanos permiten que los trabajadores participen en el
proceso de expansion econémica (evidencias empiricas en de Japén y Tailandia).
Para aprovechar las oportunidades del comercio mundial son importantes el
control de la calidad de productos con demandas especificas y es muy dificil lograr
estas metas sin saber ,por ejemplo, leer, escribir y calcular. Si ademas, estas
personas estan bien alimentadas y cuentan con servicios sanitarios de apoyo es
mas facil que alcancen los objetivos de productividad e ingresos en el ambito rural
contribuyendo estos hechos a que mejore la calidad de vida de los agricultores.

La educacidén, especialmente la femenina tienden a reducir las tasas de
fecundidad en los paises en vias de desarrollo. Una elevada tasa de fecundidad
es negativa para la calidad de vida sobretodo en las mujeres jovenes, ya que la
procreacion continua y la crianza de los hijos puede ser muy perjudicial para el
bienestar y la libertad de las madres jévenes. Es importante que la mujer
incremente su autoestima y el poder dentro del hogar familiar ya que es evidente
gue cuanto mas poder se tenga sera mas facil influir el la toma de decisiones
familiares.

La libertad de las mujeres para buscar trabajo fuera de la familia es una cuestién
importante en los paises en vias de desarrollo . Negar sistematicamente este



derecho constituye una grave violacién de la libertad de la mujer y de la igualdad
entre los sexos. Por consiguiente la denegacion del derecho a trabajar fuera del
hogar es una violacion trascendental de la libertad de la mujer.

La libertad de una persona para alcanzar lo que quiere lograr es una cuestion
importante y depende en gran medida de que se ofrezcan a los individuos
suficientes oportunidades para poder elegir. No se puede escoger sin tener buena
informacion sobre las distintas opciones y las oportunidades sociales.

Tener buenas razones para comprar y vender, para intercambiar y para intentar
llevar una vida que pueda fructificar gracias a las transacciones en un mercado
leal y bien orientado.

La creacidbn de oportunidades sociales contribuye a la expansién de las
capacidades humanas y la mejora de la calidad de vida. La prestacion de servicios
basicos como la asistencia sanitaria, la educacion y la seguridad social
contribuyen a la calidad de vida y tienden a mejorarla.

El capital humano considera que accion de los seres humanos y de los
emprendedores se limita a las posibilidades de produccion. Por consiguiente, los
conocimientos y las cualidades humanas que pueden emplearse como capital en
los sistemas de produccion, de andloga manera a la del capital fisico. Sin
embargo, el enfoque de la capacidad humana, se centra con caracter
prioritario en la capacidad —la libertad fundamental- de los individuos para
vivir la vida que desean vivir, ya que son conscientes, tienen razones para
valorar, y estan decididos a hacerlo de esta forma contribuyendo asi a
aumentar las opciones reales entre las que pueden elegir. Las capacidades
humanas ademas de su papel en los procesos de produccion y la generacion de
renta brindan a la persona la educacién, el poder leer, comunicarse, elegir
teniendo mas informacién, ser tomado en serio por los demas, dialogar, debatir,
participar, contribuir a la formacién de su sistema de valores y en definitiva, gozar
y disfrutar de su libertad. Son fundamentales en el buen gobierno, la politica, la
participacion publica y el liderazgo

Como dice William Cowper “ La libertad tiene miles de encantos que mostrar, que
los esclavos por muy satisfechos que estén, nunca conoceran’.

El desarrollo implica un compromiso trascendental con las posibilidades de
libertad.

La verdadera pobreza radica, no en la falta de renta, sino en la privaciéon de
las capacidades humanas.

En tan arduo tema como es la pobreza, no tanto por su complejidad -que si la
posee- como por la dureza que encierran las cifras y los hechos que adelante se
expondran, es conveniente alejarse del sentimiento de resignacién que antano
podria suscitar la pobreza y comenzar exponiendo convicciones, como lo es el



hecho que, la pobreza hoy no es ni es natural, ni inevitable. Por primera vez en
la historia de la humanidad, disponemos de la tecnologia y de los recursos
suficientes para que nadie sea excluido de los medios de vida basicos; aunque
seguimos encontrando que la situacién de miseria persiste a pesar de que las
condiciones humanas han mejorado mas en el ultimo siglo que en todo el resto de
la historia de la humanidad... Pero la distribucién de esas mejoras ha sido
extraordinariamente desigual (World Bank, 2001).

¢ Que significa vivir en la pobreza? a esta pregunta se esforz6é por responder un
grupo de trabajo del Banco Mundial en un estudio que se llamo La Voz de los
Pobres el cual estd basado en casos reales de mas de 60.000 hombres y
mujeres pobres de 60 paises, realizado como base para el Informe sobre el
desarrollo mundial 2000/2001. De las pautas comunes de la pobreza, surgidas
de este estudio, acerca de las impresiones y experiencias vitales de las personas
en esta situacion nos encontramos el hambre, las privaciones, la impotencia, el
atropello de la dignidad, el aislamiento social, la corrupcion estatal, la rudeza de
los funcionarios locales, la desigualdad y exclusién por razones de sexo, y otras
mas positivas como son la resistencia, la inventiva y la solidaridad. Por lo tanto,
vivir en la pobreza, es Vivir a través del hambre y de las privaciones fisicas desde
la infancia hasta una vejez prematura, y a través de los cambios de tendencia
econdmica. Vivir a través de los conflictos sociales, las convulsiones politicas y la
guerra (Narayan & Petesch, 2002). La consecuencia de esta situacion es la vida
de personas pobres que sufren dolor fisico como consecuencia de comer poco y
trabajar muchas horas; dolor emocional a raiz de las humillaciones diarias que
ocasiona la dependencia y la falta de poder y dolor moral por verse forzada a
hacer elecciones; por ejemplo, si utilizan fondos limitados para salvar la vida de un
miembro de la familia que esta enfermo, o para alimentar a sus hijos. (Narayan et
al., 2000). Esta situacion se encuentra lejos de las necesidades consideradas
minimas por todos como son la alimentacion, la salud fisica, la salud mental, el
equilibrio emocional ligado a la autoestima, la seguridad, la dignidad, el afecto, el
respeto, etc.

Hay un hecho, y es que la mayor parte de ellos —los pobres— piensan que se
encuentran en peor situacion y con mayor inseguridad que en el pasado (Narayan
et al., 2000) este hecho también se plasma en las historias de la gente pobre que
comunican su creciente inseguridad en una era de cambios globales (Narayan &
Petesch, 2002). Cambios globales que en muchas ocasiones lejos de rescatar a
los mas desfavorecidos de su persistente situacion de miseria, ha provocado el
agravamiento de su situacion, sobre todo en los casos en los que a nivel
macroecondémico primo la simplificacion y la rapidez en la actualizacién, ante la
complejidad y un ritmo de crecimiento adecuado. Optar por la primera actitud
significo soltarlos en un mar embravecido, antes de que las grietas en sus cascos
hayan sido reparadas, antes de que el capitan haya sido entrenado, antes de subir
a bordo los chalecos salvavidas. Incluso en la mejor de las circunstancias habia
una alta probabilidad de que zozobraran al ser golpeados por una gran ola.
(Stiglitz, 2002) Lo cual sigue reforzando una idea y es que terminar con la pobreza
no es, en absoluto, ni sencillo ni rapido.



Tras recoger algunos aspectos conceptuales sobre la  pobreza, de sus
caracteristicas y de cémo se reproduce. Es momento de pasar a su medicién, y a
nivel operativo, se puede medir la pobreza de tres formas distintas®.

e Enfoque escalar, se utiliza un Unico indicador como puede ser ingresos o
consumo. En términos generales, cuanto mas rico es un pais, mas alta es la
linea que fija para demarcar la pobreza. Para poder efectuar comparaciones
internacionales, el Banco Mundial ha establecido una linea internacional de
pobreza de $1 al dia por persona ajustado para tener en cuanta la paridad del
poder adquisitivo. En los paises mas desarrollados, el umbral de pobreza se
fija en proporcion al ingreso (o consumo) medio (0 mediano) de la poblacion.
Asi, por ejemplo, en Europa el umbral de pobreza es el 60% de la mediana de
los ingresos.

* Enfoque multidimensional, vinculado a un indice en el que se combinan varios
indicadores en unico indice de pobreza. Es el caso del Indice de Desarrollo
Humano (IDH), el Indice de Desarrollo de Genero (IDG) o el Indice de Pobreza
Humana (IPH), disefiados y revisados anualmente por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Indices centrado en tres aspectos
como son la renta, la educacién y la sanidad.

e Enfoque mediante vector multidimensional, en el que se utilizan varios
indicadores para clasificar a la poblacién como pobre en cada uno de los
indicadores (por ejemplo se puede ser pobre en ingresos, pero no ser pobre en
salud)

El uso del enfoque escalar, es el mas generalizado en los diversos estudios, ya
que es sencillo y permite hacer comparaciones entre personas, grupos, lugares y
periodos de forma comprobable. Aunque en multiples ocasiones ha estado
sometido a criticas por ser estrictamente economicista, de este modo el concepto
tradicional de pobreza es limitado y restringido: se refiere exclusivamente a la
situacion de aquellas personas que pueden clasificarse por debajo de un
determinado umbral de ingresos (Max-Neef et al. 1993).

LAS CIFRAS DE LA POBREZA.

Nuestro mundo se caracteriza por una gran pobreza en medio de la abundancia.
De un total de 6.000 millones de habitantes, 2.800 millones —casi la mitad— viven
con menos de $2 diarios, y 1.200 millones —una quinta parte— con menos de $1
al dia (World Bank, 2000). Son los mas pobres entre los pobres, poblaciones que
viven en una miseria total esforzandose por sobrevivir al margen de la economia

2 International Fund for Agricultural Development (2001) Rural poverty Report 2001. The challenge of ending
rural poverty. Rome. (Pags. 19-21)
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oficial. Carecen de influencia politica, de educacién, de servicios de atencion de la
salud, de vivienda adecuada, de seguridad personal, de ingresos regulares y de
comida suficiente.

A continuacién se ofrecen algunas cifras

Salud

965 millones de personas sin acceso a fuentes de agua mejoradas (1.998)

2.400 millones de personas sin acceso a saneamiento basico (1.998)

34 millones de personas que viven con VIH/SIDA (fines de 2.000)

2,2 millones de personas mueren anualmente de contaminacion interna del aire (1.996)

Educacion

854 millones de adultos analfabetos, 543 millones de ellos mujeres (2.000)

325 millones de nifios fuera de la escuela en los niveles primario y secundario, 183 millones de ellos
nifias (2.000)

Pobreza de ingreso
1.200 millones de personas que viven con menos de 1 ddlar diario (PPA en ddlares EE.UU. de
1.993), 2.800 millones de personas que viven con menos de 2 dolares diarios (1.998)

Nifios
163 millones de nifios menores de 5 afios de edad con peso insuficiente (1.998)
11 millones de nifios menores de 5 afios mueren anualmente por causas previsibles (1.998)

15% de adultos que son analfabetos funcionales (1.994-1.998)

130 millones de personas en la pobreza de ingreso (con menos del 50% de la mediana de ingreso)
(1.999)

8 millones de personas desnutridas (1.996-1.998)

1,5 millones de personas que viven con VIH/SIDA (2.000)

Fuente: PNUD 2001 (Smeeding 2001, onusida 2000; UNESCO;
Banco Mundial 2000, 2001; OMS 1997,2000; OCDE Y Statistics Canada 2000)

Segun los datos ofrecidos por el World Bank referidos al afio 1998, de las grandes
areas geograficas del mundo, la mayor parte de las personas que viven en la
pobreza absoluta se encuentran en Asia Meridional representando un 43,5% de
los 1.200 millones de personas que viven bajo el umbral de la pobreza absoluta
(ver grafico 3.1). En lo que respecta a la extension de la pobreza le siguen el
Africa Subsahariana representando un 24,3 y Asia Oriental y el Pacifico con un
23,2%. No siendo menos preocupante la situacion de la poblacién por debajo del
umbral de la pobreza absoluta de América Latina y el Caribe representando un
6,5% del total, de Europa y Asia Central con un 2,0% y de Oriente Medio y Norte
de Africa con un 0,5%.
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M Asia meridional
Africa al sur del Sahara
W Asia oriental y el Pacifico

™ América Latina y el Caribe

Europa y Asia central

M Oriente Medio y Norte de Africa

Fuente: Banco Mundial, 2000.

De este total de pobres que viven en la pobreza absoluta medida en délares, unos
900 millones viven o trabajan en zonas rurales, en otras palabras un 75% de la
poblaciéon bajo el umbral de la pobreza absoluta habita en zonas rurales (ver
grafico 3.2). Por lo que la mayoria de los pobres del mundo viven en las zonas
rurales y segun las previsiones seguiran haciéndolo durante varios decenios®. De
este modo y en consecuencia, para que los programas de reduccién de la pobreza
den buenos resultados, se deben reorientar hacia la poblacion rural.

/

Poblacién rural © Poblacién urbana

Fuente: International Fund for Agricultural Development (2001).

3 Segin las proyecciones mas del 60% seguiran en esa situacion 2.025
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En el Anejo 1 se incluyen, los logros y la labor inconclusa sobre diez aspectos
fundamentales de la Declaracion del Milenio, referentes a la extrema pobreza, el
hambre, las personas sin acceso a agua potable, la educacion primaria, el papel
de la mujer, las tasas de mortandad infantil y materna, los servicios de salud
reproductiva, la lucha contra el SIDA y sobre las estrategias nacionales sobre
Desarrollo Sostenible.

LA POBREZA RURAL.

La pobreza rural mantiene una dimensién polifacética y por tanto posee ciertas
peculiaridades y hechos recurrentes. Algunas de estas caracteristicas globales de
la pobreza en el mundo rural se recogen en el informe La lucha contra la
pobreza rural (COM (2002) 429 final) desarrollado por la Comision Europea,
siendo las que destacando los siguientes aspectos:

e Rentas y consumo bajos, derivados de la escasa productividad de las
actividades rurales. Las poblaciones pobres se encuentran atraparas en
actividades poco productivos porque no tienen suficiente acceso a mercados,
tecnologias ni servicios. Con frecuencia, las politicas gubernamentales
inadecuadas y las instituciones publicas ineficaces han socavado la
productividad de las zonas rurales.

e Desigualdades en el acceso a bienes productivos y en la propiedad de los
mismos. La pobreza rural es especialmente persistente alli donde son
acusadas las desigualdades en cuanto a la titularidad y accesibilidad de bienes
productivos como la tierra, el capital y las infraestructuras rurales.

e Mala salud y bajos niveles educativos y nutricionales de la poblaciones
rurales. Las diferencias sanitarias, educativas y nutricionales limitan las
capacidades de los seres humanos para trabajar de forma productiva.

e Deterioro de los recursos naturales que constituyen la base de los
medios de vida rurales: existen estrechos vinculos entre la pobreza rural y la
degradacion del medio ambiente.

e Vulnerabilidad: las poblaciones pobres rurales expuestas a numerosos
riesgos entre los que se incluyen las catastrotes naturales y las inducidas por el
hombre, las plagas, las enfermedades y las conmociones econémicas.

e Escaso poder politico de los pobres rurales: los pobres rurales tienen

mucha menos influencia politica que las poblaciones urbanas, por lo general
mas visible y organizadas. Como resultado, las necesidades bésicas de las
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poblaciones rurales con frecuencia pasan inadvertidas a los gobernantes a la
hora de elaborar sus politicas.

En resumen se puede afirmar que /la pobreza rural es un problema
multidimensional compuesto por rentas bajas, desigualdades de acceso a los
bienes productivos, bajo nivel nutricional y de educacion sanitaria, degradacion de
los recursos naturales, vulnerabilidad a los riesgos y poco influencia politica. Por
tanto, las estrategias de reduccion de la pobreza deben acometer todos estos
problemas y tener en cuenta la diversidad de las zonas y los grupos de poblacion
rurales, asi como el contexto cambiante de la pobreza rural.

Las estrategias para luchar contra la pobreza rural deben abordar estos problemas
los cuales son comunes a la mayoria de los paises en vias de desarrollo. Ademas
de reflejar la diversidad de las zonas rurales, asi como las diferencias
socioecondémicas de la poblacién, tanto a escala mundial, nacional, regional y
local. De este modo se reconoce que la erradicacion de la pobreza sélo sera
posible si se aplican una serie de planteamientos, entre otros la busqueda de
soluciones locales para potenciar la capacidad de accion de las personas en los
lugares mismos donde residen.

Para erradicar la pobreza hay que crear las condiciones adecuadas para la
potenciacion de la capacidad de acciéon de los pobres, y dado que la poblacién
rural pobre depende principalmente de la agricultura y de otras actividades
relacionadas con ella para obtener sus sustento, es aqui donde se deben centrar
los esfuerzos. Esfuerzos que junto a la mayor eficiencia de su produccién y en el
comercio, deben dirigirse a la modificacion del legado histérico de marginacion
qgue condena a la pobreza crénica a un gran numero de personas, de este modo si
se contribuiria a conseguir un ritmo de desarrollo mas intenso y sostenible,
promoviendo el crecimiento econémico y la cohesién social.
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EL HAMBRE

El hambre es un problema humano de primera magnitud. La nutricibn es una
necesidad basica material de la persona (P. Streeten, 1979), imprescindible para
vivir. El fendbmeno del hambre se presenta no sélo individual sino colectivamente y,
a veces, con gran difusion. Cabe hablar de familias, grupos hambrientos y tipos de
personas a quienes afecta: nifos, mujeres embarazadas y lactantes,
adolescentes, adultos, ancianos, etc. Conviene tener en mente la transmision del
hambre de las generaciones actuales a las futuras. El hambre causa pobreza, al
privar a sus victimas de posibilidades de mejora econdémica, cultural y social.
Debilita a las personas desde un punto de vista fisico, fisiolégico y psicoldgico. El
hambre deja secuelas importantes. Unas, las mas perjudiciales son los efectos del
hambre a largo plazo que se trasmiten de padres a hijos por generaciones. Otras,
a corto plazo, como consecuencia de haber sobrevivido a la carencia de alimentos
durante periodos mas 0 menos largos, causan cicatrices visibles como por ejemplo
alteraciones fisicas y mentales irreversibles.

Tipos de hambre

De acuerdo con la FAO y el PMA (1998), existen tres tipos de hambre. El primero
corresponde a las victimas de las catastrofes naturales y conflictos civiles que se
enfrentan a una situacién de hambre aguda. La supervivencia prevalece sobre
cualquier accion de desarrollo a medio o largo plazo. Obviamente, las medidas en
contra del hambre aguda tienen prioridad absoluta. Si no se come con oportunidad
la persona se muere.

El segundo contempla las necesidades nutritivas apremiantes que
determinados grupos tienen en momentos concretos de su vida. Tal es el caso
de los recién nacidos, los niflos de corta edad, y las mujeres embarazadas y
lactantes. Los que estdn por nacer, si su madre se encuentra en situacion de
desnutricion, tienen un mayor riesgo de padecer enfermedades. La programacion
de la malnutricion crénica entre los adultos se inicia con la malnutricién de la
madre en el embarazo. Los nifios que sobreviven a una malnutricién grave en las
etapas iniciales de su vida tienen mas probabilidades de llegar a ser adultos
desfavorecidos, propensos a seguir siendo pobres y victimas de situaciones de
emergencia en el futuro.

El tercero, incluye a personas con bajas rentas, pocos bienes y escasos
conocimientos especializados y capacidad adquisitiva baja. Es decir, es el hambre
de los pobres que se conoce como el hambre cronica. Para estas personas el
hambre no sélo es una manifestacion, es la causa de su pobreza.
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Algunos efectos del hambre

Las mujeres mal nutridas dan a luz nifios cuya vida ya esta en peligro desde su
nacimiento. El nifo hereda el hambre sufrido por la madre durante el embarazo.
Un aspecto a considerar en un nifio recién nacido es su peso ponderal en el
momento del parto. Un peso de menos 2,5 kg, debido a la malnutricion materna,
acarrea problemas importantes, como por ejemplo, mayor riesgo de mortalidad
prematura de los lactantes, deficiencias neurolégicas y, por consiguiente,
problemas de la vista y el cerebro.

Los nifios de bajo peso al nacer tienen pocas reservas de hierro que se agotan
con rapidez y no se pueden reponer con la leche materna de una madre anémica.
El bajo peso al nacer también estd relacionado con posibles enfermedades como
diabetes, cardiopatias y trombosis en la edad adulta. La diarrea infantil tiene
repercusiones mucho mas graves en el estado nutricional de un nifio ya mal
nutrido que en un sano. La sinergia negativa entre la ingesta insuficiente y la
enfermedad es mucho mas acusada en un nifio hambriento. En este caso, el
hambre que se transmite de madre a hijo es un patrimonio venenoso y mortifero.
Adicionalmente, dado que no se puede comer con retroactividad, una
adolescencia bien nutrida no remedia los efectos de una infancia pasada con
hambre.

Desde otro punto de vista, el hambre engendra desesperanza, debido a que las
personas adultas mal nutridas, tienen un desarrollo fisico inferior, menos peso,
estatura, capacidad respiratoria y fuerza fisica. Por consiguiente, sus
oportunidades de empleo como mano de obra no calificada disminuyen. Los
empresarios, si hay oferta de mano de obra abundante, preferirdn colocar a
personas con una buena capacidad fisica y bien nutridas. En el caso de que las
personas mal nutridas accedan

a un puesto de trabajo, tienen mayores probabilidades de obtener bajos salarios.
El hambre ahoga y reduce, por lo tanto, la capacidad de trabajo.

El hambre limita las posibilidades de una buena educacion. La malnutricion como
se ha dicho antes, afecta al cerebro negativamente. Incide en la fisiologia y
sicologia de las personas. No sélo basta con la genética. Es preciso una nutricién
apropiada en momentos criticos del desarrollo y crecimiento de las personas para
gue sus capacidades fisicas y mentales sean satisfactorias. Por ello, es mas facil
aprender, adquirir habilidades, tener capacidades humanas para reaccionar
positivamente ante situaciones complejas y ser mas libre cuando se trata de una
persona bien alimentada. «Primum vivere, deinde philosophare» dice el adagio. Si
no hay nutricion no hay vida. Pero si hay vida y falta la educacién, que es un
derecho de la persona, disminuyen sensiblemente las posibilidades de mejora y
promocion en un contexto laboral. Cada vez sera mas dificil salir de la pobreza. En
definitiva, «el hambre es el primer umbral que hay que cruzar en el camino de
la salida de la pobreza. EI hambre perpetua la pobreza de generacion en
generacion» (PMA, 1998).
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Medicion de la desnutricion

La cuestién que se plantea ahora es cédmo se mide la desnutricién. Cuando se
puede afirmar que una persona esta bien alimentada y cuando padece
desnutricion. La pregunta no tiene una respuesta contundente. Existen
aproximaciones. Una persona, para que esté bien alimentada necesita,
simultaneamente, hidratos de carbono, proteinas, grasa, vitaminas, minerales,
oligoelementos etc. en las cantidades y proporciones adecuadas, de acuerdo con
Su peso, altura, sexo, edad, condiciones de trabajo, clima y otros factores. Algunos
expertos para realizar un primer analisis utilizan exclusivamente indicadores
energéticos. Es decir cuantas kilocalorias son necesarias por habitante y dia. Las
Naciones Unidas y la FAO en concreto utilizan, actualmente, este criterio aun a
sabiendas de que no es totalmente representativo. Pero a los efectos de hacer
diagnésticos globales y comparativos constituyen una aproximacién que se
considera suficiente para diagnosticar, medir y comparar el hambre y sugerir a los
paises miembros propuestas de politicas alimentarias.

Las kilocalorias por persona y dia tienen dos componentes: la energia
correspondiente al metabolismo basal, que es la cantidad de energia necesaria
para que funcione el cuerpo humano en reposo (respirar, bombear la sangre,
mover el corazdn, mantener la temperatura corporal, funcionamiento de érganos,
visceras, tejidos y sistemas, etc.) y un segundo componente que corresponde a
las necesidades de energia suplementaria para que el hombre trabaje y lleve una
vida activa y saludable.

Segun expertos nutricionistas de la FAO, la energia correspondiente al promedio
de metabolismo basal oscila entre 1.300 y 1.700 kilocalorias por persona y dia en
adultos teniendo en cuenta la estructura de sexos, edad, estatura y peso corporal.
Considerando la estructura de poblacién de los paises en desarrollo e incluyendo
la poblacién infantil, nos situamos en un rango entre 1.300 y 1.500 kilocalorias por
persona y dia. La energia necesaria para que, ademas, la persona lleve una vida
activa y saludable es también dependiente de la edad, sexo y tipo de actividad
desempefiada, pero se puede estimar en torno a un 54% de la correspondiente al
metabolismo basal, lo que se traduce en un intervalo entre 2.000 y 2.310
kilocalorias por persona y dia. Pero esta cifra es solamente un promedio y es
necesario, para refinar el analisis, tener en cuenta cual es el grado de desigualdad
en el acceso de los alimentos de los habitantes por cada pais. Es necesario hacer
un andlisis de la variabilidad en el acceso a los alimentos. La evidencia empirica
senala que con moderados niveles de desigualdad, la desviacion tipica (estandar)
es del 28% del valor promedio, circunstancia que supone un intervalo de variacién
reajustado entre 2.600 y 2.950 kilocalorias por persona y dia para las personas
qgue habitan en paises en desarrollo y teniendo en cuenta los correspondientes
niveles de estructuras de poblacion (edad, sexo y peso).
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En conclusion, si la persona tiene una ingesta diaria inferior a dichas ultimas
cantidades energéticas se puede afirmar que es una persona mal nutrida o que
pasa hambre.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Diversos autores, investigadores e instituciones tanto nacionales como
internacionales definen y establecen los aspectos mas relevantes del concepto
de Seguridad Alimentaria. Después de analizar estas propuestas se puede definir
la seguridad alimentaria en los siguientes términos.

Existe Seguridad Alimentaria cuando las personas tienen acceso fisico mediante
libre disposicion o acceso econdmico mediante compra , via precios, de un
conjunto de alimentos en cantidad suficiente y calidad adecuada. La calidad debe
entenderse en una triple vertiente: a) alimentos equilibrados desde un punto de
vista nutritivo hidratos de carbono , proteinas, grasas, vitaminas , minerales,
oligoelementos etc b) alimentos sanos e inocuos que no provoquen o transmitan
enfermedades. Es decir que reunan todas las garantias sanitarias y c¢) alimentos
que formen parte de habitos de consumo, de la cultura e idiosincrasia de la
poblacion de los distintos paises y regiones. Es imprescindible que este acceso se
ponga a disposicion de todas las personas, niflos, mujeres, hombres y ancianos
en todas las situaciones, en todas partes del planeta desde los polos al ecuador ,
en los paises en desarrollo y los paises desarrollados y en todo tiempo con tres
tomas diarias desayuno , comida y cena. La dignidad de la alimentacién siempre
tiene que quedar involucrada en la Seguridad Alimentaria. Todos estos alimentos
se consumen para que las personas puedan llevar a cabo una vida activa , digna y
sana .

Si algunos de estos requisitos no se cumplen aparece la inseguridad alimentaria y
pueden aparecer hambrunas . Como dice Amartya Sen

“ Para erradicar el hambre en el mundo moderno, es fundamental comprender que
la causa de las hambrunas de una manera amplia y no atribuirlas solo a un
desequilibrio mecanico entre la cantidad de alimentos y el volumen de la
poblacion. Para analizar el hambre es capital la libertadafundamental del indivifuo
y de la familia para conseguir i la propiedad de una cantidd sufivcirnye de
alimentos, cosa que puede hacer cultivandolos ellos mismos ( como hacen los
campesinos) o comprandolos en el mercado ( como hacen los que no los cultivan)

SEGURIDAD ALIMENTARIA
Existe Seguridad Alimentaria cuando las personas tienen acceso fisico mediante
libre disposicibn 0 acceso econdémico mediante compra, via precios, de un

conjunto de alimentos en cantidad suficiente y calidad adecuada.

La calidad debe entenderse en una triple vertiente:
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a) alimentos equilibrados desde un punto de vista nutritivo hidratos de carbono,
proteinas, grasas, vitaminas, minerales, oligoelementos etc

b) alimentos sanos e inocuos que no provoquen o transmitan enfermedades.
Es decir que reunan todas las garantias sanitarias y

c) alimentos que formen parte de habitos de consumo, de la cultura e
idiosincrasia de la poblacion de los distintos paises y regiones.

Es imprescindible que este acceso se ponga a disposicion de todas las personas,
ninos, mujeres, hombres y ancianos en todas las situaciones, en todas partes del
planeta desde los polos al ecuador, en los paises en desarrollo y los paises
desarrollados y en todo tiempo con tres tomas diarias desayuno, comida y cena.

La dignidad de la alimentacién siempre tiene que quedar involucrada en la
Seguridad Alimentaria. Todos estos alimentos se consumen para que las personas
puedan llevar a cabo una vida activa, digna y sana .

Segun estimaciones de la FAO, el numero de hambrientos en el mundo asciende

a 842 millones de personas referida al periodo 1999/2001, de los cuales 798
millones corresponden a los paises en desarrollo.
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LOS PROYECTOS DE DESARROLLO.

Para combatir el hambre y la pobreza en el mundo conjuntamente, la
identificacion, formulacién, organizacion, evaluaciéon, seguimiento y control
de Proyectos de Desarrollo (PD) es crucial. Los PD fortalecen la asignacion de
recursos econémicos, la participacion en la toma de decisiones de los agentes y
beneficiarios asi como la incorporacion de la cultura y sabiduria indigenas.
Constituyen un enfoque realista y eficiente que se lleva a cabo en marco de
sostenibilidad. Es decir, siempre con respeto a la naturaleza y pensando en las
generaciones futuras.

A continuacion se hacen unas consideraciones generales sobre algunos aspectos
de los PD. Es importante senalar que el concepto de PD es mas amplio que el un
proyecto de ingenieria o de arquitectura. En los proyectos de ingenieria conocidos
como Blue Prints por aquellos que se dedican a Cooperacion y Desarrollo, los
grados de concrecion y detalle tanto en la formulacién como en la ejecucién son
muchos mas ajustados y tienen menos riesgo e incertidumbre desde el punto de
vista de su ejecucién (D. Korten, M. Cernea, N. Huphoff). No se puede por lo tanto
equiparar los proyectos de ingenieria con los de cooperacién y desarrollo aunque
desde un punto de vista metodoldgico, de planificacién y evaluacion tiene puntos
en comun. Los PD se centran fundamentalmente en el hombre (Putting people
first) y tienen ademas de componentes técnicos y de disefio, aspectos sociales
como participacion, buen gobierno y liderazgo de la poblacién afectada y
aspectos ambientales y de conservacion de recursos naturales.

¢ Qué es un Proyecto de Desarrollo?

En un proyecto de Desarrollo se pueden considerar los siguientes aspectos
sin por supuesto pretender agotar el tema.

UN CAMBIO

Un proyecto es una actividad humana o un conjunto de actividades humanas
que conlleva la transformacién de una realidad. Tiene caracter artificial. No es
un acto natural. Pero si afecta a los recursos naturales. Cuenta con la naturaleza.
No es un cambio por el cambio. Tiene una intencionalidad. Siempre incorpora un
fin, que en el caso de los proyectos de desarrollo, primordialmente, es de interés

general.

No es un cambio para empeorar. Es un cambio con sentido de mejora y de
progreso. Busca el desarrollo individual y colectivo de la poblaciéon afectada. De
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los participantes, agentes y beneficiarios De los grupos meta ( Pobres,
hambrientos, niflos, mujeres, ancianos, enfermos, analfabetos, perseguidos,
refugiados y marginados).

Un proyecto integra objetivos, recursos, informacién, habilidades, conocimiento y
capacidades suficientes para pasar del pensamiento a la accion. Si no hay ideas
no hay proyectos pero si no hay cambios efectivos tampoco. La perspectiva
holistica es fundamental.

No se hace un proyecto para analizar el pasado y su historia. Se lleva a cabo
para modificar las circunstancias y realidades del futuro.

CON HUMANIDAD. RELACIONES HUMANAS

Tiene como objetivo satisfacer necesidades de la poblacion (como la del
suministro de agua o comida), atender demandas genuinas de las grupos de
hombres y mujeres (educacion, empleo), aprovechar oportunidades en
funcion de las ventajas comparativas que se presentan a los agentes,
politicos y lideres (fuentes alternativas de energia, experiencia
conocimiento, cultura indigena), resolver problemas de las personas
(vivienda, seguridad, drogas, SIDA), desarrollar las capacidades humanas
de los individuos( autoestima, liderazgo, valores, dialogo, participacion) y
fortalecer las instituciones del mundo en desarrollo ( mejora de la gestion de
las administraciones publicas, capacitacion y reciclaje de funcionarios,
planificacion, evaluaciéon, control y seguimiento del gasto publico, lucha
contra la corrupcion y el caciquismo, sistemas de informacién, mercados,
oportunidades sociales).

Los problemas, oportunidades, necesidades, capacidades y la falta de libertad son
humanos por antonomasia. Estan vinculados a los hombres y mujeres del planeta.
Quedan incluidos en un tejido social en el que se desenvuelven los proyectos.

El bienestar y completo desarrollo de los humanos respetando su iniciativa,
promoviendo la confianza en si mismos y otorgando la libertad es uno de los
objetivos fundamentales.

La definicion y estudio de soluciones sopesando directrices, sistemas de valor,
atencién y respeto a la cultura indigena, condicionantes, obstaculos, restricciones
y fundamentalmente promoviendo la participacion de los afectados ( proceso
bottom up) tienen caracter basico.

Ademas el proyecto afecta a personas. Modifica su vida. Puede alterar su trabajo y
a veces, hasta sus habitos y costumbres.

No se concibe un proyecto sin su relacion con el hombre. Un tejido social
participativo es ineludible. El protagonismo, el bienestar y la libertad de la
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poblacion afectada son consustanciales con la naturaleza del proyecto. Por
consiguiente en la vertiente humana del proyecto es donde éste encuentra su
verdadero significado.

ETICAY CONCIENCIA PUBLICA

Por todo ello, el promotor, los expertos, los profesionales, las instituciones, las
ONGs y los agentes del proyecto adquieren un compromiso importante frente a
terceros y una responsabilidad significativa ante la sociedad civil.

Conciencia publica, respeto, profesionalidad, ética y responsabilidad
constituyen los ejes de los proyectos de desarrollo.

Los problemas de la humanidad del siglo XXI, como el hambre, la pobreza, la
violencia, la incultura y la falta de libertad requieren la sensibilizacion, el
compromiso, la accion y la participacion de todos.

ECONOMIA

Implica un esfuerzo de inversidon de recursos econdmicos y sociales para
generar bienes y servicios y capacidades en el futuro. Es decir inmoviliza recursos
disponibles del presente con la intencién y con la esperanza de obtener mayores y
mas importantes potenciales beneficios en el futuro.

El tiempo es una variable fundamental. El proyecto tiene una duracion. Empieza y
termina. Nace y muere. El realismo politico, econémico y social requiere un tiempo
de desarrollo y un programa concreto de accion

Consume recursos. Recursos escasos, naturales, econdmico-financieros,
humanos, tecnolégicos etc. Involucra a personas , grupos, empresas, instituciones
y agentes. Responsabiliza a quienes toman las decisiones.

Genera bienes, servicios y capacidades en el futuro que se ponen a disposicion y
al alcance del promotor, los agentes, beneficiarios y de la poblacién afectada, sin
exclusiones, ni discriminaciones. En el caso de las actuaciones publicas, siempre
con la perspectiva del interés general, el respeto y el desarrollo humano de las
personas.

Constituye una unidad integrada de accion, inversién, gestion, participacion
y evaluacion para alcanzar los objetivos.

SISTEMA
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Constituye un sistema de variables relacionadas entre si que se influyen
reciprocamente y que a su vez, tiende a un objetivo ( resolver un problema,
satisfacer una necesidad, aprovechar una oportunidad, desarrollar una capacidad).
Las variables pueden ser recursos (costes y beneficios, ingresos y gastos, cobros
y pagos), magnitudes relevantes que caracterizan el proyecto (puestos de trabajo,
m3 de agua suministrados, m3 de agua depurados, toneladas de productos,
energia consumida, hectareas transformadas en riego, hectareas repobladas, m3
de almacenamiento, costes y beneficios unitarios, peajes, tasas y tarifas publicas
etc) y actividades humanas que se llevan a cabo de forma coordinada en el marco
de una organizacién. La responsabilidad profesional y la ética de los agentes y
participantes en el proyecto es un factor critico y de enorme trascendencia. El
proceso de toma de decisiones tiene que ser amplio y participativo Todas las
variables del sistema tienen una referencia temporal dentro del periodo de
duracién del proyecto. Es decir en la vida del proyecto.

Se pretende resolver sin complicar o crear otros problemas mayores del que se
quiere resolver. Es crucial por lo tanto, analizar no solo el contexto global de los
problemas sino también el de las soluciones.

MULTIDISCIPLINARIDAD. TECNOLOGIA

El proyecto de Cooperacion y Desarrollo incorpora técnica, ingenieria,
economia, sociologia, arquitectura y otras acciones. Es basicamente una
actividad multidisciplinar.

Teniendo en cuenta que los problemas tecnolégicos, econémicos, ambientales y
humanos no tienen solucién Unica, la identificacién, andlisis y seleccion de
opciones alternativas es importante. La innovacioén, la creatividad, el dialogo y el
debate son cruciales en el proceso.

La incertidumbre, el riesgo, la complejidad y racionalidad de la transformacién
requieren creatividad. Es decir, una identificacion de opciones alternativas, un
analisis de las mismas evaluando aspectos positivos y negativos y una seleccién
de las mas adecuadas en funcibn de unos criterios de valor previamente
establecidos.

El realismo del cambio y la dificultad para alcanzar las mejores soluciones, con un
uso de recursos escasos, requiere la combinacion de actividades de analisis,
sintesis y evaluacion.

Aunque en los Proyectos de Ingenieria el cancer de los proyectos es la
indefiniciébn en los PD es necesario incorporar un margen de flexibilidad de
acuerdo con las caracteristicas particulares, la idiosincrasia de la poblacion
afectada y las circunstancias que surgen en la ejecucion.
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La naturaleza y complejidad del cambio obliga a un manejo adecuado de recursos
escasos en un marco de planificacién, organizacion, gestién, participacion y
evaluacién multicriterio.

RECURSOS NATURALES

Los PD usan, invaden y ocupan recursos naturales, como el aire, tierra, agua,
vegetacion, fauna, espacios singulares etc. Debido a que es un instrumento de
transformacién modifica la naturaleza. Incluso puede degradarla si esta mal
concebido, ejecutado y gestionado.

La conservacion de los recursos naturales es imprescindible en su innovacion,
formulacion y desarrollo.

El respeto por la naturaleza es un componente basico de los proyectos. La
sostenibilidad medioambiental es crucial.

METODOLOGIAS

I) DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y DESARROLLO RURAL. Universidad
Politécnica de Madrid (UPM).

Un modelo que explica y permite tomar decisiones de una forma sisteméatica es el
llamado “Ciclo de los Proyectos”. Valga la expresion, al igual que los seres
vivos el proyecto nace, crece se desarrolla, fructifica y muere. Tiene un ciclo vital.
Trueba (1985, 1992) . Se identifican cuatro fases.

La primera parte del ciclo esta constituida por la identificacién y formulacién del
proyecto. Es decir, lo que los economistas llaman la preinversion. En la
identificacién y formulacion existen un conjunto de documentos ( idea, estudio de
prefactibilidad, estudio de viabilidad, financiacion, proyecto definitivo) realizados
gradualmente, cada vez con mayor detalle, esfuerzo y coste y con decisiones del
promotor al final de cada uno de ellos. El objetivo de esta fase es descartar lo
malo cuanto antes a coste minimo.

La segunda parte se centra en la materializacion de las inversiones. Los
documentos de la primera parte se convierten en acciones especificas que
modifican la realidad. Antes de iniciar esta fase se toma por el promotor o los
promotores la decisién critica de ejecutar con todas sus consecuencias. Se
inmovilizan recursos escasos con la intencion de progresar y obtener
beneficios futuros. Pero en esta fase de momento solo aparecen los costes.
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La tercera parte es la gestion del proyecto, ( project management) o también
conocido como administracion y ejecucién del proyecto. En esta fase tiene que
aparecer los aspectos positivos del cambio. Es el periodo de la fructificacion del
proyectos, la hora de recoger la cosecha sembrada con esfuerzo. Los aspectos
humanos y participativos de los agentes en sentido amplio ( la “agencia” de
Amartya Sen, premio Nébel de Economia 1998) son cruciales. Es el fase de la
ejecucion de la planificacion basada en el aprendizaje social de (Friedman 1993).
Es la hora de la verdad de los proyectos (Cicourel 1986). Tiene que existir en esta
fase un equilibrio entre el conocimiento, la experiencia, el respeto y la
participacion.

La cuarta parte consiste en la evaluacion de resultados cuando el proyecto muere.
Es el momento de la reflexion histérica, serena, y responsable del proyecto en el
momento que  desaparece. Las lecciones de experiencia del pasado
constituyen la fuente basica de acciones del futuro. Las lecciones aprendidas
son fundamentales.

Son numerosas las organizaciones, nacionales e internacionales, publicas vy
privadas, que desarrollan su actividad gestionando proyectos. Los proyectos se
encuadran en un marco de referencia ( Terms of Reference) y se identifican,
formulan, financian, evalian ,ejecutan, se siguen y controlan de acuerdo con
metodologias rigurosas y especificas, sancionadas por la experiencia y el realismo
de los objetivos alcanzados. Hoy esta de moda “ La Gestion por Proyectos” en
gran numero de Organizaciones.

Il. LA GESTION, EL CICLO Y EL MARCO LOGICO. COMISION EUROPEA.
1.-La gestion

La Gestién del Ciclo del Proyecto (GCP) es un conjunto de herramientas de disefio y
de gestién adoptadas por la Comisién, cuyo objetivo consiste en hacer una mejor
gestion de las acciones (proyectos y programas) de cooperacion exterior basandose
en:

1. Objetivos claros y realistas para los proyectos y programas

2. Factores de calidad que garantizan los beneficios del proyecto a largo plazo

3. Coherencia con y contribucién a los "objetivos politicos mas amplios" de los
proyectos y programas.

Las mejoras de la GCP se realizan en los estudios de factibilidad, el seguimiento y
evaluacion, asi como en la toma de decisiones fundamentadas en las etapas
claves de la preparacion y la ejecucion de los proyectos y programas.

En definitiva, la GCP es un conjunto de conceptos y tareas o técnicas relativamente
sencillos:

el concepto del ciclo del proyecto

el analisis de las partes interesadas

el marco l6gico como instrumento de planificacion
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los factores claves de calidad

los calendarios de actividades y de recursos

los formatos de base coherentes y estandarizados de los documentos tipos.

El empleo de estos conceptos, instrumentos y documentos tipo a lo largo de la vida
del proyecto a veces se llama enfoque integrado de la gestidn del ciclo de proyecto.

2. El Ciclo del Proyecto

Los proyectos y programas siguen una secuencia bien establecida que comienza con
una estrategia convenida, que supone la idea de una accién precisa, que luego se
formula, se ejecuta y se evalia para mejorar la estrategia y las intervenciones
futuras.

Las fases del ciclo del proyecto son:

1. Programacién. Concrecion de la zona de actuacion, necesidades y
potencialidades, de orientaciones de la cooperacion entre la UE y el pais
seleccionado y la tematica de la ayuda de la UE.

2. Identificacién. Analisis de los problemas, necesidades e intereses del pais
elegido e identificar, seleccionar y estudiar ideas especificas.

3. Instruccién. Beneficiarios y partes interesadas tendrian que participar activamente
en la descripcion de la idea, su pertinencia y factibilidad.

4. Financiacién. Estudio de la financiacion del proyecto y posterior convenio.

5. Ejecucion. Los recursos se utilizan para alcanzar el objetivo especifico. Esta
fase implica contratos de estudios, de asistencia técnica, de servicios o de
suministros.

6. Evaluacion. Apreciacién sistematica y objetiva de un proyecto en curso o
terminado, de un programa o de un conjunto de lineas de accién, su disefio, su
ejecucion y sus resultados. Determinar la pertinencia de los objetivos y grado de
realizacion, la eficacia, la eficiencia, el impacto y la sostenibilidad. La
evaluacion proporciona informacién para la toma de decisiones de continuar, de
rectificar o de acabar con el proyecto.

Los principios esenciales de la GCP son:

Aplicar el método del marco légico para analizar los problemas y obtener una
solucién valida.

Producir documentos para facilitar la toma de decisiones

Implicar y favorecer a las partes interesadas

Focalizar el objetivo especifico de manera precisa en los beneficios sostenibles
para el grupo de metas.

3. El Marco Légico ML. (Logical Framework Approach)

Este procedimiento suministra las bases para la programacién de actividades y el
desarrollo de un sistema de seguimiento y un marco de referencia para la
evaluacion . Por lo tanto puede jugar un papel crucial en todas y cada una de las
etapas del ciclo del proyecto establecido por de la Uni6on Europea y ya citado
anteriormente.
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Segun la Comision Europea los proyectos se disefian para resolver problemas que
afectan personas que son los potenciales beneficiarios. Un proyecto debidamente
planificado encaminado a la resolucién de problemas reales de los beneficiarios no
puede ser desarrollado y es un esfuerzo que carece de valor sino considera y
evalla la situacion existente antes de empezar. El realismo profundo y adecuado
de la situacién de partida es imprescindible . El sentido comun afirma que mal se
puede curar una enfermedad sino se diagnostica correctamente. EI ML consiste un
proceso iterativo y evolutivo que comienza con un completo analisis de la situacién
existente cuyos resultados se toman como base para una posterior planificacién.

En el ML se identifican dos etapas nitidamente diferenciadas que se desarrollan
progresivamente durante las fases de Identificacion y Evaluacion. La Etapa de
Analisis y la Etapa de Planificacion.

En la Etapa de Analisis se analiza la situacién actual identificando, cuantificando ,
localizando y valorando problemas, oportunidades, necesidades, obstaculos y
restricciones, aptitudes y actitudes atribuyéndolos a los hombres y a las mujeres y
los grupos meta. Posteriormente se establecen relaciones entre el conjunto de
dichos aspectos y se investigan las relaciones causa efecto clasificando y
jerararquizando los problemas criticos. Siempre es importante distinguir lo
accesorio de lo fundamental. Se establecen a continuacion las posibles lineas de
accion que nos conduzcan a la situacidon deseada. Obviamente es necesario
establecer y seleccionar las estrategias a seguir para alcanzar la situacién objetivo
con el fin de satisfacer las necesidades y los intereses.

En esta Etapa se consideran cuatro fases

El analisis de agentes, emprendedores o de empresarios

El analisis de problemas (Imagen de la realidad)

El analisis de objetivos ( Imagen de la situacién mejorada en el futuro)

El analisis de estrategias (comparaciéon de distintas opciones para abordar el
problema en un situacién dada)
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En la Etapa de Planificacion los resultados del analisis se transforman en un plan
practico y operativo listo para su ejecucion. En esta fase de SML se definen y se
programan las actividades y los recursos.

En esta etapa se establece la llamada matriz de Marco Logico (cuatro filas y
cuatro columnas) que en definitiva es un procedimiento comprensible y l6gico para
intervenir de una forma concreta.

La lbégica vertical identifica lo que el proyecto pretende hacer, clarifica las

relaciones causa efecto, especifica las hipbtesis mas importantes y los riesgos que
escapan al control de gestion del proyecto.
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La logica horizontal hace referencia a la medida de los efectos y a los recursos
utilizados en el proyecto, especificando los indicadores claves y las fuentes que
permiten su posterior verificacion.

En dicha matriz se identifica: a) la l6gica de intervencién que contiene los objetivos
globales, especificos , los resultados y las actividades; b)los indicadores
objetivamente verificables; c) las fuentes de verificacion y d) las hipbtesis
correspondientes.
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