Efectos politicos y
economicos de la
Segunda Guerra Mundiol

: = - 24U -
| i»:-r_r'l;_
Reforma Socdal de los Guerra Civil de 1948 Consiiiucdion de 1949 y

anos cearento. nuevo modelo de Estado.

Década de 1940 en Costa Rica: El Estado Reformista - Prof. Warner Solano 1 09/10/2012



Década de 1940 en

Costa Rica

* La década de 1930, signada por la crisis econor ada en
1929, no provoco, segun hemos detallado, cambios realmente
significativos en la estructura del Estado, persistente en la
ideologia liberal y el modelo agroexportador. Los Gobiernos de
esta década, se vieron forzados a intervenir en mayor medida
en los asuntos socioecondmicos del pais, empujados por los
movimientos reivindicativos de los sectores populares, pese a
que favorecian, sobre todo, la iniciativa privada en el desarrollo
de actividades econdmicas, aunque de paso se violentaran los
derechos de los trabajadores.

Década de 1940 en Costa Rica: El Estado Reformista - Prof. Warner Solano 2 09/10/2012



Década de 1940 en

Costa Rica

* El Gobierno de Ledn Cortés Castro finaliza la d :
apoyado por los sectores oligarquicos y gobernando para eIIos, en
tanto que reprimia duramente las protestas de los trabajadores,
calificAndolas de movimientos comunistas. Durante su gobierno no
hubo aumento de salarios y tampoco le preocupo el desempleo nila
escasez de alimentos que padecian los sectores populares, veto el
proyecto de ley de ""casas baratas' para obreros y campesinos
porque restaria dinero al fisco para atender el pago de la deuda
externa.

* La notable obra material del Gobierno de Ledn Cortés, se realizd a
costa de la desatencion de los problemas sociales, por ello el pueblo
afirmaba que el Presidente era "Cortés" conlos ricosy "Ledn" conlos
pobres.
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En la lluvia de ideas que dirige su docente,

externe sus opiniones sobre la relacion que existe

entre la realidad descrita en el texto anterior y los hechos
que se presentan a continuacion:

Por las secuelas de las crisis econdmicas de las primeras décadas del siglo XX, los afos cuarenta
arribaron con una poblacion con grandes necesidades economicas y sin respaldo de las autoridades
publicas para mejorar su calidad de vida. La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) agudizo esa
problematica, pues la recesion econdmica que produjo, impulsé el desempleo, la pobreza, la falta
de vivienda y de acceso al agua potable y la electricidad; asi como, inadecuadas condiciones de
salud publica.
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Efectos de la Segunda Guerra

Mundial

* La década de 1940 fue una
época de gran inestabilidad
politicay social por la
agudizacion de los
problemas sociales y las
demandas de los
trabajadores, agravados por
otra crisis econdmica, esta
vez ocasionada por la
Segunda Guerra Mundial.
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Efectos de la Segunda Guerra

Mundial

* El nuevo conflicto bélico, iniciado en1939, de nuey
fragilidad del modelo econdmico que los gobernantes se e pecinaban en
mantener, puesto que nuevamente, la contraccion del comercio exterior,
debida a que los paises involucrados en el conflicto, suspendieron o
disminuyeron sus importaciones y exportaciones, incidié en que el pais
experimentara, problemas similares que en las crisis anteriores:

« Déficit fiscal, pues los ingresos publicos seguian dependiendo de los
aranceles (comeruo exterior).

*  Aumento de la deuda externa, pues se tenia que recurrir a empréstitos para
financiar el déficit fiscal.

* Contraccion del crédito interno y disminucidn del dinero circulante.

*  Afectacion del mercado interno por la disminucion de los productos
importados, entre ellos los de consumo basico, que aumentaron su precio,
golpeando duramente a los sectores populares.
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Efectos de la Segunda Guerra

Mundial

* La nueva crisis evidencio la dependencia de la-econ
nacional del comercio externo, la ausencia de planificacion
econdmicay el desorden fiscal de los Gobiernos, que favorecian
un creciente déficit fiscal, financiado con recursos externos,
con lo cual se incrementaba la deuda externa, como una espiral
ascendente que, en el aho 1943, alcanzé una suma superior a
los doscientos millones de colones.
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Efectos de la Segunda Guerra

Mundial

* Conforme se agravaba el déficit fiscal, los prokt 3s sociales
empeoraban, pues se desatd una inflacion galopante que
agravo las ya dificiles condiciones de subsistencia de gran parte
de la poblacidén, pues los productos basicos no solo eran caros
sino dificiles de adquirir, por la pérdida de valor de la moneda
nacional; por la especulacion y el abuso de algunos
comerciantes que obligaron al Gobierno a crear una Junta
General de Abastos para controlar los precios de los productos
basicos de consumo, las medicinas, la ropa y las herramientas,
entre otros articulos.
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Presidencia del Doctor Rafael

Angel Calderén Guardia
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A diferencia de la olig , que no se
vio muy afectada por la crisis porque Estados
Unidos aumentd las compras de café, lo que
compenso la baja en las ventas a Gran Bretafia y
Alemania, la situacion de la mayor parte de la
poblacién era ruinosa, por la inflacidn, la rebaja
de los salarios y el desempleo que afectd a
muchas familias y acrecentd la pobreza que ya
sufrian, razén por la que se multiplicaron las
manifestaciones de los grupos afectados, tanto
en los sectores rurales como urbanos, a las cuales
se agregaban las de los sectores medios que no
veian la manera de mejorar su condicion de vida.

Facilmente se comprende que las dificiles
condiciones de vida de las grandes mayorias era
una situacion que no podia perdurary que la
cuestion social demandaba soluciones prontas ya
que, de no ser atendidas, aumentarian la tension
social a niveles insospechados, con el peligro de
desatar una gran conflagracidn social, asi lo
entendid el doctor Rafael Angel Calderdn
Guardia, quien asumio la presidencia del pais en

1940.
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Presidencia del Doctor Rafael Angel

Calderdn Guardia

——

* Como miembro de la oligarquia, el doctor Calderdn Guardia fue el candidato del
partido Republicano, apoyado por los sectores liberales y conservadores, pero
también por la pequena burguesia rural y algunos sectores urbanos, agradecidos por
sus actitudes filantrépicas en el ejercicio de la medicina. Calderén Guardia se
confesaba partidario de la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica, la cual conocié de
cerca cuando realizaba sus estudios de medicina en Bélgica. Ademas, para las
elecciones de 1940, contaba también con el apoyo del presidente Ledn Cortés, quien
puso a su servicio la maquinaria del gobierno, por lo que, sin ningun problema, logré
ganar la presidencia de la Republica.

* Al asumir el gobierno, el presidente Calderdn anuncid un proyecto de reformas para
impulsar el desarrollo econdmico, social y cultural del pais. Prometid no olvidar las
zonas que presentaban menor desarrollo: Guanacaste y el Caribe, también ofrecid
realizar una reforma tributaria para imponer justicia en ese campo y dar atencién alas
demandas de tierra y créditos de amplios sectores de la poblacion; ademas impulsar
un programa de casas baratas y la creacidon de una universidad (una demanda
insistente de los sectores medios). Por ultimo se comprometié a implementar un
sistema de seguridad social.
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Medidas Innovadoras
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Medidas Innovadoras

——

* La intervencion en la cuestidn social, fue también una
forma de tratar de ganarle terreno al partido
Comunista, que en las elecciones de 1940 habia
evidenciado el crecimiento obtenido, pues se
constituyd en la segunda fuerza electoral del pals, por
ello, el doctor Calderdon aseguro que iba protegery a
hacer justicia a las familias pobres, porque lo
consideraba una obligacion del Estado.
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Medidas Innovadoras

——

* Para tranquilizar al grupo conservador y liberal, el Presidente
prometid no desplazar la iniciativa privada para intervenir en las
actividades econdmicas, aunque algunas de las acciones del
Gobierno marcaron algun grado de intervencion estatal; por
ejemplo:

*  Garantizar precios minimos a los productores de café

* Regular las relaciones entre los tabacaleros y las industrias de cigarrillos y
entre los productores de cafna de azucary los duefios de los ingenios
azucareros, fijando precios minimos a los cuales se podia recibir la
cosecha.

* Otorgar créditos a los productores de café, los pequefos agricultores, las
cooperativas y los pequefios comerciantes, mediante el banco estatal
(que habia cambiado su nombre de Banco Internacional al de Banco
Nacional de Costa Rica).
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Medidas Innovadoras

——

* Las acciones anteriores, significaron un cambio de rumbo en la conduccién
del Estado porque implicaban una mayor intervencidn del Gobierno en los
asuntos nacionales, pero fue en el campo social donde se desarrollaron las
principales acciones del Gobierno, mediante el proyecto de reforma social
que marcd la década de 1940.

* En el ambito social, el programa reformista promovido por la Administracion
Calderdn Guardia, incluyd la creacién de la Universidad de Costa Rica (1940),
para democratizar la educacién superior y formar los recursos humanos que
el pais requeria; el establecimiento de la Caja Costarricense de Seguro Social
(1941), para garantizar la salud de la clase trabajadora y la promulgacién de
las Garantias Sociales (1942) y el Cédigo de Trabajo (1943) para otorgarles
seguridad y estabilidad a las y los trabajadores y sus familias
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*

La Reforma Social de la Década de
1940

Fundacidon de la Universidad de Costa Rica

*

De todas las promesas hechas por el presidente
Calderén Guardia al asumir su mandato, una de
las primeras que llevé a cabo fue la creacién de
la Universidad de Costa Rica, necesidad sentida
de la poblacidn, especialmente por los sectores
medios, que no podian enviar a sus hijos a
estudiar fuera del pafs, ante la ausencia de una
institucion de educacidn superior en el pais.

Recordemos que en el gobierno de Bernardo
Soto, como parte de la reforma educativa
llevada a cabo por don Mauro Fernandez, en
1888, se decidid clausurar la Universidad de
Santo Tomas (fundada en 1843), aduciendo que
ya no cumplia los fines para los que fue creada
y que se reabriria prontamente, aunque eso no
ocurrid y el pais se quedd sin una institucion de
educacion superior. Solo algunas escuelas
quedaron funcionando o se crearon después,
pero no estaban integradas ni articuladas; por
ejemplo, las de Derecho, Farmacia, Bellas Artes,
Agriculturay la Escuela Normal Superior.

Década de 1940 en Costa Rica: El Estado Reformista - Prof. Warner Solano
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La Reforma Social de la Década de

1040
+ Fundacion de la Univem

« El artifice de [a apertura de la universidad fue Luis Demetrio
Tinoco, ministro de Educacidon de la Administracidon Calderdn
Guardia, cuyas acciones permitieron que, por el Decreto Ejecutivo
del 26 de agosto de 1940, consolidado después por el Decreto
Legislativo del 22 de octubre de 1940, se creara la Universidad de
Costa Rica, cuya misidn fue la de cultivar las ciencias, las letras y las
bellas artes, aportar ideas para solucionar los problemas
nacionales y formar a las generaciones que conducirian después las
riendas del Estado. La universidad fue inaugurada en marzo de
1941y, desde el principio, se le concedio autonomia, rentas y
organizacion propias.
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La Reforma Social de la Década de

1940
niversidad de Costa Rica“

* Alamparo de la universidad, surgieron algunos grupos que se
preocuparon por la situacion del pais; entre ellos destaca el Centro
para el Estudio de los Problemas Nacionales (CEPN), formado por
intelectuales y estudiantes que analizaron la realidad nacional y
propusieron un cambio profundo en el modelo de Estado y Ia
economia; ideas que influyeron, considerablemente, en la
estructuracion del Estado Benefactor - Interventor - Empresario,
conformado en la década de los anos cincuenta, como resultado
de la Guerra Civil del 48.

* Fundacion de la U
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Creacion de los Seguros Sociales

La salud era un grave problema en Costa Rica si
se considera que la atencion médica se
concentraba en un pequefio porcentaje de la
poblacién (menos del 1%), asi que muchisimas
personas carecian de ese servicio basico y vital,
atendido por unas cuantas instituciones de
salud, que se llamaban Juntas de Caridad, lo
cual revela que la salud no era un problema del
Estado. Tal situacidn se quiso revertir con la
creacion de los seguros sociales.

Mediante la ley No. 17 del 1 de noviembre de
1941, denominada Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social, se establecid el
seguro social obligatorio, financiado mediante
el aporte solidario de los patronos, los
trabajadores y el Estado. Aunque en el proyecto
de ley se daba autonomia a la Caja, el Congreso
varid esa disposicion y la subordiné al poder
Ejecutivo (en el aflo 1943 se le concedid la
autonomia).
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Creacion de los Seguros Sociales

* La salud era un grave problemaen Costa
atencion médica se concentraba en un pequefno porcentaje dela
poblacién (menos del 1%), asi que muchisimas personas carecian de
ese servicio basico y vital, atendido por unas cuantas instituciones de
salud, que se llamaban Juntas de Caridad, lo cual revela que la salud
no era un problema del Estado. Tal situacion se quiso revertir con la
creacion de los seguros sociales.

* Mediante la ley No. 17 del 1 de noviembre de 1941, denominada Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, se establecid
el seguro social obligatorio, financiado mediante el aporte solidario
de los patronos, los trabajadores y el Estado. Aunque en el proyecto
de ley se daba autonomia a la Caja, el Congreso vario esa disposicion
y la subordiné al poder Ejecutivo (en el afio 1943 se le concedid la
autonomia).
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Creacion de los Seguros Sociales

* Apesar de laimportancia de [0s seguros so
el vacio que representaba la desproteccion-delos tra ajadores y Sus
familias en cuanto a la atencidn médica y la defuncidn del trabajador,
en un principio, la proteccidn ofrecida fue bastante reducida pues no
cubrid a todo el pais, tampoco se aplicaron a todos los trabajadores ni
en todos los campos de la salud, solo cubrié enfermedad y
maternidad, pese a que el proyecto contemplaba la invalidez, la vejez,
la muerte y el cese del trabajo, ademas limitd la cobertura a salarios
no mayores de 300 colones. Para el ano 1944 habia 33 800
asegurados, casi en su totalidad de los centros urbanos. Tuvieron que
pasar varias décadas para que el seguro social cubriera a todos los
trabajadores y hasta 1961, se promulgo la universalizacion del seguro
social.
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Las Garantias Sociales

* Las reformas sociales se incorporaron en |z
Politica como un nuevo capitulo denominado Garantias
Sociales. Este hecho fue de singular importancia, pues elevd a
rango constitucional una serie de peticiones y reclamos de los
trabajadores, quienes habian desarrollado una lucha incansable
por mejorar su condicidon laboral y de vida, desde finales del
siglo XIX'y, sobre todo, en las primeras dos décadas del siglo
XX; por ello, el establecimiento de las garantias sociales se
considerar una conquista de la clase trabajadora.
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Importancia de las Garantias Sociales

* Al otorgar rango constitucional a'los derechos de'los trakt ajadores, se
estaba aceptando que existia una situacion laboral y social injusta'y se
legitimaba el derecho al trabajo bajo condiciones que no lesionaran la
dignidad de las personas ni lo mantuviera en un estado de pobreza
perenne, por ello se establecieron una serie de derechos como: el
salario minimo; jornada diurna de ocho horas (derecho alcanzado en
1920) y seis para la nocturna; vacaciones anuales pagadas; derecho a
la sindicalizacién y a la huelga (a los patronos se les concedid el
derecho al paro); derecho a firmar contratos y convenciones
colectivas de trabajo y el derecho a los seguros sociales en beneficio
de las y los trabajadores y sus familias.
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Importancia de las Garantias Sociales

* Lalegislacion social obligé al Estado a fomenta :
cooperativas, la construccidon de casas baratasy la preparacion
técnica del trabajadory a los patronos a establecer condiciones
higiénicas y de seguridad en el trabajo, pagar salarios iguales sin
distincion de personas ni géneros, dar igual trato al trabajador rural y
urbano y dar prioridad al trabajador costarricense sobre el extranjero.
También se crearon los Tribunales de Trabajo, para resolver los
conflictos entre los trabajadores y los patronos. Otro elemento
importante de las garantias sociales fue introducir en la Constitucion
Politica el principio de irrenunciabilidad de los derechos sociales, pues
de esa manera se impedia que mediante presion, los trabajadores se
vieran obligados a hacerlo.
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Importancia de las Garantias Sociales

* El proyecto de reforma constitucional se envio al'Cong
mayo de 1942 y fue aprobado el 25 de junio de 1943. El | o de mayo de
1943, se movilizaron miles de trabajadores para apoyar la legislacion
social del Gobierno y presionar por su aprobacion, también el partido
Comunista, a pesar de que criticaba las acciones del Gobierno por
considerarlas lesivas (dafinas) para el pais, apoyaba la creacién de las
garantias sociales y la posicion antifascista del Gobierno. Por su parte,
la Iglesia Catdlica apoyaba las reformas por coincidir con la Doctrina
Social de la Iglesia. El arzobispo Victor Manuel Sanabria Martinez, en
una carta pastoral de 1941, sobre el justo salario, habia manifestado
sus inquietudes sociales, abogando por una mayor justicia para la
clase trabajadora, por ello tampoco le parecié inconveniente
relacionarse con el partido Comunista y hacer causa comun en la
defensa de las Garantias Sociales.
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Reformas en el Campo Laboral

* La demanda por la existencia de'un Codigo de Trabaje
luchas reivindicativas que dieron los grupos-organizados en Ias
primeras décadas del siglo XX, por eso el proyecto de ley recibid un
masivo apoyo de los sectores populares, aunque la oposicion fue muy
fuerte de parte de los grupos de la oligarquia nacional, las empresas
extranjeras y la embajada de los Estados Unidos; pese a ella, el
Presidente de la Republica presento el proyecto como una forma de
conciliar las diferencias de clase para armonizarlas y evitar los
conflictos sociales, pues defendia tanto los derechos de los
trabajadores como de los patronos y establecia obligaciones para
ambos.

* El Codigo fue aprobado el 15 de setiembre de 1943. Era el instrumento
juridico que se necesitaba para implementar el capitulo de Garantias
Sociales, incorporado a la Constitucion Politica.
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Reformas en el Campo Laboral

* Como parte de las reformas sociales, sobre |a base de

Trabajo (establecida en julio de 1928), el 27 de'agosto de 1943, se cred
el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, que empezd a funcionar el
15 de setiembre de ese mismo afio. Sus principales funciones estan
contempladas en el Cédigo de Trabajo y, dentro de ellas destaca la
obligacidn de fiscalizar y garantizar la adecuada aplicacidony
cumplimiento de la legislacién laboral.

* Las Garantias Sociales también contemplan la importancia de Ia
familia y del matrimonio, como base fundamental de la sociedad y
establece la obligacion del Estado de proteger a la mujer, a la ninez y
a los enfermos desvalidos; asimismo, define el trabajo como un
derecho fundamental y un deber social y la obligacidn del Estado de
procurar un trabajo digno, honesto y justamente remunerado, que
promueva la mejor calidad de vida de la poblacion.
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Reformas en el Campo Laboral

* Es indudable que la reforma social llevada ¢
Gobierno del Dr. Calderdon Guardia, tuvo gran importancia para
la construccién de un Estado Social de Derecho en Costa Rica,
pues recogio muchas de las inquietudes de los trabajadores
para tener acceso a una vida digna y constituyo la base para
que los derechos de los sectores populares se consolidaran y
ampliaran, en un proceso marcado por la lucha y vigilancia
continua de los grupos organizados, que se mantiene hasta el
presente, para impedir la restriccion o eliminacion de las
conquistas alcanzadas.
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RECONSTRUY AMNOS CONONOCIMIENTOS...

Con su equipo de trabajo. prepare un sociodrama en el gque personas de la época (el presidente
Calderon, Mamuel Mora. Monsefior Sanabria, empresarnos, trabajadores v otro de su escogencia),
discuten en una mesa redonda la reforma social de los afios 40.

Acciones para preparar la mesa redonda:

= Escogencia de las v los estudiantes expositores v la o el coordinador. Se debe hablar a favor
w en contra de la Reforma.

=  Dumen coordina presenta el tema por discutir, hace la presentacion de los expositores e indica
el tiempo para que cada expositor exprese su pensanmuiento v tenga oportunidad para réplicas.
Al final hace un resumen e mmdica algunas conclusiones de lo expresado por las v los
participantes.

= Participacion del resto de los estudiantes: mediante preguntas a los expositores. El coordinador
debe determinar la forma en qué se haran las preguntas v 21 que pregunta debe indicar a quién
o quicnes dirnge la pregunta.

Algunos aspectos que se pueden considerar para discutir pueden ser- el impoacto de la reforma
en la sociedad (en sv totalidod o de cada reforma); necesidad de llevarla a cabo; contribucicdn
al desarrollo del Estado Social de Derecho; instituciones creadas, deran necesarias o innecesarias
para la época? zCuvanto beneficio representaban para la sociedod costarricense?

Al final de la actividad, se puede generar un pequefio foro de discusion sobre la situacion de las
garantias sociales en la acmalidad v sefialar sus instituciones mas representativas.
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Escriba su propia reflexion sobre los temas tratados y la forma en que usted valora la reforma
soctal. Hagase la siguiente pregunta: ;Como seria Costa Rica s1 no se hubiera aprobado la
reforma social?
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Antecedentes de la Guerra Civil

* En 1948, la inestabilidad politica de los anos cuaren: ondujo al
estallido de una guerra civil que marcaria a los costarricenses
por muchos afos, dividiendo a la sociedad, segun los criterios
politicos y las vivencias de quienes fueron testigos o actores de
la confrontacion y la forma como se fueron transmitiendo los
hechos a las generaciones posteriores. ;Cuales razones
condujeron al enfrentamiento interno? La respuesta a esta
pregunta es compleja, pues diversos hechos contribuyeron al
desarrollo del conflicto bélico, vamos a analizar algunos de los
mas relevantes.
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La Conduccion del Gobierno

# La forma en que los Gobiernos manejaban los asu ublic
por diferentes sectores de la sociedad desde hacia bastante tiempo, tanto
por la mala administracion, como por la falta de transparencia, el nepotismo
y el compadrazgo politico. Lamentablemente, la Administracion Calderén no
vario las condiciones ni mejord la Administracidon Publica en cuanto a la falta
de planificacion presupuestaria, el acrecentamiento del déficit fiscal y de la
deuda externa; tampoco se preocupo por realizar reformas econdmicas,
aunque si tuvo una mayor presencia en algunos aspectos de la economia,
mas para minimizar conflictos que para efectuar modificaciones; mas bien,
mantuvo la premisa liberal de dejar a la iniciativa privada el desarrollo de las
actividades econdmicas y dejé en manos extranjeras el monopolio de la
produccion eléctrica y la venta de gasolina. Tampoco implemento la reforma
tributaria que habia prometido al iniciar su mandato.
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La Conduccion del Gobierno

* Otros aspectos fuertemente criticados fueron la'corra
gubernamental, pues [a Administracion Calderén mantuvo los
mismos vicios de contratos sin licitacion, sobre todo, con empresas
extranjeras, el nepotismo y el favoritismo, y la forma cdmo se traté el
asunto de la lucha contra el fascismo, pues al declarar la guerra a las
potencias del Eje (Alemania, Italia y Japdn), el 8 de diciembre de 1941,
se confiscaron los bienes de ciudadanos alemanes, espafoles e
italianos, muchos de los cuales, ilicitamente, pasaron a engrosar las
fortunas de personas ligadas al Gobierno. Este fue un motivo de
alejamiento entre el Gobierno y la oligarquia, pues muchos de los
afectados estaban conectados con la bancay las actividades agricolas
(café y cafia de azlcar) y habian ocupado cargos importantes en el
Gobierno de Ledn Cortés.
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La Oposicion a la Legislacion Social

+ El descontento contra el gobierno provenia de varios s; la
pequefa burguesia rural y urbana se sentia afectada por los efectos
de la crisis y por las politicas econdmicas que perpetuaban la obsoleta
estructura productiva; la oligarquia, por la injerencia del gobierno en
la banca, la regulacion de algunas actividades y por supuesto, por la
reforma social; los sectores medios, porque se sentian estancados y
con pocas oportunidades de mejorary los grupos populares veian
descender aun mas sus condiciones de vida, pues aun no se sentian
los beneficios de la reforma social y porque el Gobierno no soluciond
el problema de los altos precios y el desabastecimiento de los
articulos basicos de consumo.
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La Oposicion a la Legislacion Social

* Lareforma social y la inclusion en la Constitucion de la:
Sociales despert¢ el disgusto de la oligarquia conservadora que se movilizo
contra el Gobierno; apoyada por reconocidos liberales como Ricardo Jiménez,
Otilio Ulate y Ledn Cortés, quienes la criticaron, tildandola de inoperante”®
improvisada, inoportuna e incoherente con la realidad nacional; que solo servia
para dar réditos electorales, sin beneficio alguno para el pueblo.

*  Aunque hubo muchas reacciones en contra de la creacion del Seguro Social, lo
que mayor disgusto causo entre los grupos conservadores fue el Cddigo de
Trabajo; pues muchos patronos afirmaron que Ia nueva legislacion solo traeria
perjuicios, obligandolos a cerrar sus empresas y a despedir a sus empleados,
incrementandose asi el desempleo; por su parte, las empresas extranjeras,
como la United Fruit Company, advertian la inconveniencia de la aprobacién del
Cdédigo, porque el pais enfrentaba una dificil situacion econdmica y la Embajada
de Estados Unidos creifa que afianzaria la influencia comunista en el Gobierno.
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La Oposicion a la Legislacion Social

* Los sectores oligarquicos no fueron capace e alla de
sus intereses y su afan egoista de conservar sus privilegios'y,
aprovechando los errores del Gobierno, generaron una fuerte
oposicion orientada a tumbarlo y a eliminar la legislacion social,
por ello esta situacion es también considerada como un
elemento importante dentro del conjunto de hechos que
desembocaron en la Guerra Civil de 1948. Los grupos
oligarquicos se agruparon en el partido Demdcrata fundado por
Ledn Cortés al separarse del Partido Republicano vy,
posteriormente, en el Union Nacional liderado por Otilio Ulate.
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Otros Grupos se unen contra el

Gobierno

* Adema3s de los sectores oligarquicos, los sectores medi

oponian al Gobierno por desaprobar la manera en que se conducian
los asuntos nacionales, un sector representativo de esos grupos,
principalmente jovenes estudiantes de la recién creada Universidad
de Costa Rica, se concentro en el Centro para el Estudio de los
Problemas Nacionales, en el cual participaron distinguidos
intelectuales como Roberto Brenes Mesen, Carlos Monge Alfaro y
Rodrigo Facio y algunos estudiantes de Derecho, que luego ocuparian
destacadas posiciones en la politica nacional, como Daniel Oduber
Quirds, Gonzalo Facio Segreda y Alberto Cafas Escalante, entre otros.
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Otros Grupos se unen contra el

Gobierno

R m—

* Através de su revista Surco y de'las pdgina eriodicos, los
integrantes del Centro difundian sus ideas, |la mayoria de
tendencia antioligarquica, anticomunista y antiimperialista,
buscando, mediante el analisis de la realidad nacional,
soluciones a los problemas sociales, econdmicos y politicos del
pais. El Centro no se oponia a la reforma social pero si al
proceder incorrecto y autoritario del Gobierno y a la impericia
para manejar la economia y el agudo problema fiscal, lo que los
llevé a aliarse a los sectores conservadores para hacer frente
comun contra el Gobierno.
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Otros Grupos se unen contra el

Gobierno

* En esaépoca, el joven José Figueres Ferrer se ace 2ntrc
el lider de una nueva agrupacion politica. En 1942, desde una estacién de radio,
dio un discurso contra el Gobierno por el cual fue exiliado. A suregreso al pais
(1944), convertido ya en figura publica, formd el partido Accién Demdcrata, que
se fusiond con el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales,
conformando el partido Social Demdcrata (1945) que, después de la Guerra Civil
de 1948, se convirtid en el partido Liberacidon Nacional.

* Durante el exilio, José Figueres se refugio en México, donde entrd en contacto
con varios politicos, también exiliados, que promovian la formacién de un grupo
para liberar a Centro América y el Caribe de las dictaduras; asi, el 16 de diciembre
de 1947, representantes de Nicaragua, Republica Dominicana y Costa Rica
(Figueres) firmaron el Pacto del Caribe (Legion Caribe), que influyd en la Guerra
Civil de 1948, porque Figueres ofrecid a Costa Rica para iniciar el proceso
revolucionario y, aunque en el pais no habia una dictadura, recibié la ayuda de la
Legion.

Década de 1940 en Costa Rica: El Estado Reformista - Prof. Warner

Solano 40 09/10/2012



La situacion politica de la

posguerray la Guerra Civil de 1948

* La politica internacional también‘influyd en el origen de
48, pues la Guerra Fria afecté negatlvamente la alianza que el partido
de Gobierno habia realizado con los comunistas, pues si en un
principio se habia tolerado, inclusive con el respaldo de la Iglesia
Catdlica, y la Embajada de los Estados Unidos no la habia objetado
mientras durd la guerra mundial, al terminar, dentro del marco de la
Guerra Fria, se desatd un fuerte anticomunismo, que hacia poco
viable el mantenimiento de la alianza, de la que ya el presidente
Teodoro Picado, se habia querido alejar.

* El anticomunismo fue esgrimido como un elemento importante en la
lucha electoral de 1948, para convencer a la poblacion de que al votar
por la alianza gobiernista, se estaria poniendo en peligro Ia religion, Ia
propiedad privada y los valores que siempre habian sustentado las y
los costarricenses.
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La situacion politica de la

posguerray la Guerra Civil de 1948

* La ausencia de transparencia en el voto también €jercic O peso
en la oposicion y puede afirmarse que coadyuvo a unir a los grupos
opositores. En realidad, hasta ese momento, el fraude electoral habia
sido casi una norma en el pais, pues durante buena parte del periodo
liberal se habian ido presentando una serie de anomalias electorales,
como que el gobernante designara a su sucesor, la suspension de las
garantias individuales en tiempos de campana politica, que permitio
el encarcelamiento o el exilio de los candidatos opositores al
gobierno; la existencia de una ciudadania restringida y el hecho de
que el voto fuera indirecto, hasta 1913, y publico, hasta 1923.
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Las elecciones de 1944

* Para las elecciones de 1944, la oposicion, habia decidido-apoy do
Cortés Castro, quien volvia a aspirar a la presidencia, desde el partido
Demdcrata, respaldado por los grupos oligarquicos y conservadores. El
candidato del partido de Gobierno fue Teodoro Picado Michalski, quien
representaba a la coalicidon llamada Bloque de la Victoria, formada por los
partidos Republicano y Comunista. El partido Comunista decidid unirse al
Gobierno para defender la reforma social y el partido Republicano para
ganarse el favor de los sectores populares, al perder el respaldo de sus
habituales partidarios.

* El resultado de las elecciones dio como ganador al candidato oficial con el
66% de los votos, bajo acusaciones de la oposicion de haberse perpetrado
un gran fraude electoral, por ello Picado trato de aplacar el descontento
aprobando en 1946 un Codigo Electoral que contenia disposiciones para
garantizar una mayor transparencia en el ejercicio del sufragio.
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Las elecciones de 1948: el detonante de la

Guerra Civil de 1948

* El Codigo Electoral de 1946 reducia la injerencia del pode dent
proceso electoral y les prohibia hacer propaganda electoral; igual que alos militares y a la
policia. Ademas, se cred el Tribunal Nacional Electoral conformado por tres miembros
propietarios y tres suplentes nombrados, de manera igualitaria, por cada uno de los
Poderes del Estado. El Tribunal hacia el escrutinio de los votos, pero debia remitirlo al
Congreso para que lo aprobara e hiciera la declaratoria definitiva de los resultados para
presidente y diputados; ademas, conocer las demandas de nulidad y determinar la
realizacion de una segunda eleccidn si ningun candidato alcanzaba los votos necesarios.

* A pesar de la existencia del Cédigo Electoral, la desconfianza de la oposicion se
acrecentaba, hecho manifiesto en la "huelga de Brazos Caidos", una huelga masiva en
demanda de garantias electorales y contra la reeleccion de Calderdn, realizada entre el 27
de julioy el 2 de agosto de 1947. Fue una huelga de patronos, que cerr¢ establecimientos
comerciales, fabricas y bancos, en la que también participaron cafetaleros y grupos de la
clase media y trabajadores urbanos.
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La Guerra Civil

* La huelga de Brazos Caidos llegdasu fin con ¢ ‘
imparcialidad del Gobierno y de permitir a la-oposicion iscalizar el
proceso electoral. Sin embargo, se continuaron dando
manifestaciones beligerantes de uno y otro bando que tornaron
imparable la violencia, y en ese clima, se llegd a las elecciones del 8 de
febrero de 1948. Nuevamente la oposicion dejo de lado sus
diferencias ideoldgicas y se unid en torno a un candidato, que al igual
que la vez anterior fue el representante de la oligarquia, este fue don
Otilio Ulate Blanco, periodista que, desde El Diario de Costa Rica,
habia alzado tribuna contra los gobiernos de Calderdn y de Picado. El
Partido Republicano unido a Vanguardia Popular en el Bloque dela
Victoria, llevé como candidato al doctor Rafael Angel Calderén
Guardia.
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La Guerra Civil

* Cerradas las urnas de un proceso lleno de duda =
ataques personales y con un elevado abstencionismo (43%), dos
miembros del Tribunal Nacional Electoral dieron ganador a don Otilio
Ulate. El partido Republicano alegd fraude electoral y denuncié que el
Registro Electoral no habia dado la cédula de identidad a muchos de
sus partidarios por lo que no pudieron votar, por ello Calderdn
Guardia solicito al Congreso que se anularan las elecciones, este, con
mayoria calderonista y con los votos de los diputados comunistas
(Manuel Mora se opuso a esta decisidn, aunque votd a favor de la
anulacién por la disciplina de Partido), se aprobd anular las elecciones
(1 de marzo de 1948). Este hecho propicid el inicio de la accidn
armada, pues el 12 de marzo, las fuerzas de José Figueres iniciaron la
lucha contra el Gobierno en la denominada "guerra de liberacion
nacional".
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La Guerra Civil

*  La Guerra Civil, que causd alrededor de dos mil
muertos, la mayoria de trabajadores
movilizados por el partido Comunista, termind
el 19 de abril de 1948, mediante el Pacto de la
Embajada de México, al cual siguid el Pacto
Ulate-Figueres ( | o de mayo de 1948), que
determind la creacion de una Junta de Gobierno
que gobernaria durante 18 meses, al término de
los cuales se entregaria el poder a don Otilio
Ulate Blanco por considerarlo el legitimo
ganador de las elecciones de 1948. En una

reunién efectuada en Ochomogo por el lider de El 22 de abril de 194¢, el Ejéyalto

la guerra civil, José Figueres y el lider del partido » D oy . L adE
Comunista, Manuel Mora, Figueres prometid € L-LOLKABLOV: INALLOWIL  EnLrD 4

respetar y mantener las garantias sociales, Sawn José en el denominado Desfile
principal preocupacion del Partido Comunista. dela Victoria, enlo que constituye
la ultivea wmanifestacién wilitar
del pais, pues al ano siguiente el
Ejército fue abolido.
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Nueva nocion de Estado surgida a raiz de

la Guerra Civil de 1948

* La Junta de Gobierno, que se constituyd al final de | Vil ada por
José Figueres Ferrer, personas destacadas de'la sociedad y algunos miembros
del Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales, se autoproclamoé como
la Junta Fundadora de la Segunda Republica, reflejando el deseo de sus
integrantes de imprimir una orientacion tecndcrata (en manos de especialistas)
al Gobierno y otorgarle al Estado una mayor intervencion en los asuntos
nacionales.

* La Guerra Civil y la caida del Gobierno rompid el orden constitucional, por lo que
la Constitucidon de 1871, sobre la que se fundamentaba el ordenamiento juridico
del pais, perdid vigencia (las garantias sociales e individuales, los cédigos y leyes
de la Republica siguieron vigentes), por eso la Junta convocé a elecciones para
conformar una Asamblea Constituyente que elaborara una nueva Constitucion
Politica. La Junta Fundadora nombrd una comisidon para elaborar un proyecto de
Constitucion Politica en el cual se plasmaron las ideas que tenian sus integrantes
para modificar las estructuras econdmicas y politicas nacionales.
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Nueva nocion de Estado surgida a raiz de

la Guerra Civil de 1948

« ¢Cuales fueron los planteamientos de la Ju
de constitucidn? Una de las principales propuestas fue cambiar
el modelo econdmico, para impedir que la dependencia del
mercado externo afectara tan fuertemente, al pais; también, la
nacionalizacidon bancada, la abolicidn del Ejército, la creacion de
las instituciones autonomas y del Tribunal Supremo de
Elecciones.
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Nacionalizacion Bancaria

* Paralograr ese objetivo se empezaron a dar p
implantacion de un nuevo modelo econdmico, basado enla
industrializacidn y la diversificacion de las exportaciones. Para
implementarlo, se propuso la nacionalizacion bancaria, ya que se
considerd que solo si el Estado asumia el control de la actividad
financiera nacional, podia dirigir la economia segun los intereses
nacionales y no segun los requerimientos de los banqueros privados,
ademas era, segun el criterio de la Junta, la forma idonea para
desarrollar el nuevo modelo econdmico. El decreto de nacionalizacion
bancaria se dio en junio de 1948, adelantandose de esa maneraalo
que dispusiera la Constituyente.
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*

Década de 1940 en Costa Rica: El Estado Reformista - Prof. Warner

Abolicion del Ejército

La Junta Fundadora de la Segunda
Republica planted la abolicion del ejército
como un hecho de gran relevancia para el
pais, porque permitiria forjar una cultura
civilista en la cual era mas importante el
bienestar social y econdmico de la
poblacidon que el derramamiento
innecesario de sangre.

Con el decreto de la Abolicidon del Ejército
del | o de diciembre de 1948, la Junta,
también se adelantd a la Constituyente,
Costa Rica empezd a diferenciarse de la
comunidad internacional como un pais
que buscaba las soluciones a los
conflictos internos y externos mediante
el didlogo y la aplicacion de los
mecanismos legales, tanto nacionales
como internacionales.
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Abolicion del Ejército

+ Si bien es cierto que el ejército costarrice
decadencia en la época de su abolicién, un proceso que ademas
venia arrastrando por décadas, la idea de abolirlo, de manera
formal y definitiva, impidid que en el pais se pudieran formar
castas militares y que los recursos publicos que habia que
destinar para el mantenimiento del ejército, se emplearan en
beneficio de la educacién, de la salud de |la poblacién y del
progreso social y econdmico del pais.

Década de 1940 en Costa Rica: El Estado Reformista - Prof. Warner

Solano 53 09/10/2012



Creacion de las Instituciones Autonomas

#  Con el objetivo de descentralizar el Estado e incrementar
su presencia en la vida nacional, se impulsé la creacién de
las instituciones auténomas, para que asumieran el
desarrollo de dreas especificas y vitales para el desarrollo
nacional, con independencia organizativa del Poder
Ejecutivo. Laidea no era nueva, pues ya se habfan creado
algunas instituciones de este tipo (Banco Internacional,
Banco de Seguros, Universidad de Costa Rica y Caja
Costarricense del Seguro Social, entre otras);
posteriormente, mediante decreto ley de diciembre de
1948, la Junta reorganizé el Consejo Nacional de
Producciény en el mes de abril de 1949, creé el Instituto
Costarricense de Electricidad.

#  Con el propdsito de mejorar la eficiencia del Estado se
propuso la creacién del Servicio Civil para dotar a la = " 2
administracién publica de funcionarios idéneos para las Alguwnas tnistiticctones

distintas funciones que debian desempefiar, asi como autémnocrmas desenpeinarown Lan
asegurar la estabilidad de los funcionarios publicos. papel fundamental para el
desarvvollo econbrnrico Yy social
del pais: entre ellas Las
dedicadas a La producciéin Y
distrilbbuecidn de enieraia
eléctrica. agaua  potable e
hidrocarbuwuros.
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Los asuntos electorales asumen un papel

protagonico en la nueva nocion de Estado

* Para asegurar la pureza del sufragio, se plante :
Tribunal Supremo de Elecciones con rango de Poder el cual tendria
total independencia de los Poderes del Estado. Este Tribunal me de
gran importancia para la institucionalidad y la estabilidad politica del
pais, pues el control del ejercicio electoral estaria en manos de una
institucion en la cual no tendrian injerencia ninguno de los Poderes
del Estado. También se establecieron mecanismos de identificacion
de los electores, de fiscalizacidon de las votaciones por los partidos
participantes y se dejé en manos del Tribunal, la verificacion de los
datos enviados por las Juntas Electorales y la declaratoria definitiva
de los resultados de las elecciones. Al Registro Civil, por medio la
seccion electoral, se le asignd la responsabilidad de conformar el
padron electoral y otorgar las cédulas de identidad.
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Los asuntos electorales asumen un papel

protagonico en la nueva nocion de Estado

* Enrelacidn con el ejercicio del sufragio, se es :
directo, secreto y universal y se otorgo iguales derechos a hombres y
mujeres para ejercerlo. Se trataba de reparar asi una injusticia con las
mujeres y una flagrante discriminacion, negandoles el derecho a ser
ciudadanas plenas.

* Con la creacion del Tribunal Supremo de Elecciones también se
propicid la formacidn de partidos politicos, aunque se establecié una
cldusula para eliminar la participacion del partido Comunista. En
cuanto a la financiacién de los partidos politicos, se determiné que
estaria a cargo del Estado, destinando para ello un determinado
porcentaje de sus presupuestos.
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*

Persecucion Politica

Como consecuencia del conflicto armado,
muchas personas se vieron afectadas por
las acciones represivas que se dieron al
final de la guerra, como el despido de los
empleados publicos negandoles sus
derechos, la creacion de tribunales
especiales para juzgar supuestos actos
delictivos cometidos por funcionarios
publicos o privados del régimen anterior;
algunas personas, sobre todo a aquellas
ligadas con las ideas comunistas, se
vieron forzadas al exilio como Manuel
Mora Valverde y Carmen Lyra; ademas, se
disolvid la Confederacion de Trabajadores
de Costa Rica y el partido Vanguardia
Popular.
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La Asamblea Nacional Constituyente

Las elecciones para la conformacién de los
miembros de la Asamblea Constituyente se
realizaron el 8 de diciembre de 1948, en las
cuales obtuvo mayoria el partido Unidn
Nacional que logrd 34 de los 45 diputados que
tendria la Asamblea Constituyente, en tanto que
el partido de la Junta, el Socialdemdcrata, tan
solo eligid cuatro. El resultado mostrd que el
lider de la guerra civil y sus correligionarios aun
no tenian mucho arrastre popular; ademas, en
el proceso de eleccidn pesaron algunas
actitudes de la Junta que indispusieron a varios
sectores sociales, pues los conservadores
estaban muy molestos porque no se habian
eliminado las garantias sociales y por los
decretos de nacionalizacidon bancaday la
creacion de un impuesto del 10% al capital, que
afectaba a los estratos de mayores recursos
econdmicos.

La Constituwucibn Politica de 1949

Lnapulssd e niuweveo naocdelo de
Ectado, covriocido covue benefactor,
protecciowniista, Lintervenmtor Y
enwipresario: gracias al cual. cown
apoyo de Las Linstituuciones
auténocrias favorecid vuon pericdo
historico de biewviestar soctal 4y el
fortalecivviento de La clase vuedia.
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La Asamblea Nacional Constituyente

* La Asamblea Nacional Constituyente se instalo ¢ orQ 049, y
por mayoria, rechazo el proyecto de constitucion presentado porla
Junta y se acordd tomar como base de discusion la Constitucion de
1871. Sin embargo, los cuatro diputados del partido Socialdemdcrata
lograron que se incluyeran algunos de los aspectos que contenia el
proyecto de la Junta, como la creacion de las instituciones
autonomas, la nacionalizacién de la banca, la abolicion del ejército, el
voto para la mujer, la creacion del Tribunal Supremo de Elecciones, el
establecimiento del Servicio Civil, la instauracion de la Contraloria
General de [a Republica, el fortalecimiento del Poder Judicial y la
consolidacion de las garantias sociales.
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La Asamblea Nacional Constituyente

* La nueva Constitucion Politica, puesta en vi
de 1949, quiso eliminar muchos de los vicios que habian dafiado la
institucionalidad del pais y generado inestabilidad politica, se crearon
mas controles para la funcidn publica, se restaron atribuciones al
Poder Ejecutivo y se fortalecio el Poder Legislativo y se traté de crear
un Estado mas eficiente mediante la contratacidn, por medio del
Régimen del Servicio Civil, de los servidores publicos por su idoneidad
para el cargo, eliminando el compadrazgo politico y el nepotismo.

* Al establecerse un nuevo ordenamiento juridico, se instituia una
nueva vision de pensar y hacer los asuntos publicos, instrumentando
asi un nuevo concepto de Estado: el Estado Gestor, que modificd,
profundamente, a la sociedad costarricense.
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LZEn aué consistica? Imeortancia histdrica

Nacionalizacion bancaria

Tribunal Supremo de
Elecciones

[nstifuciones Autonomas

Régimen del Servicio Civi
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